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l. MATERIA:

Se formulan consultas respecto a la sancion aplicable a los Depdsitos Temporales
cuando la administracion detecta que en las acciones de reconocimiento previo han
intervenido como sus representantes personas que no se encuentran acreditadas ante la
SUNAT, lo que se evidencia de las actas suscritas con ocasion de dicha diligencia.

. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053 - Ley General de Aduanas y sus modificatorias, en
adelante la LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas y sus modificatorias, en adelante RLGA.

- Decreto Supremo N° 031-2009-EF, aprueba la Tabla de Sanciones aplicables a las
infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, en adelante tabla de
sanciones.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N.° 500-
2010/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento General INTA-PG.09 version.5 —
Manifiesto de Carga, en adelante Procedimiento de Manifiestos.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 061-
2010/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento General INTA-PE.00.03 version.3 —
Reconocimiento Fisico- extraccion y analisis de muestras, en adelante Procedimiento
INTA-PE.00.03.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 236-
Z008/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento General INTA-PG.24 version.2 —
Autorizacién y Acreditacion de operadores, en adelante Procedimiento INTA-PG.24.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 311-
2005/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento Especifico INTA-PE.24.01 — Carnés
de Identificacion del Personal de los Operadores de Comercio Exterior.

1l ANALIS!S:

A fin de atender las consultas planteadas, debemos sefialar que el articulo 2° de la LGA'
Sdefine al Reconocimiento Previo como la “Facultad del duefio, consignatario o sus
bom;tentes de realizar la constatacién y verificacion de fas mercancias o extraer muestras
de las mismas, antes de la numeracién y/o presentacion de la declaracion de
mercancias, conforme a lo que establezca el Reglamento”.

Sobre el particular, el articulo 168° del RLGA precisa respecto de las operaciones
usuales que pueden realizarse a las mercancias en un depésito temporal lo siguiente:

“Durante el almacenamiento de las mercancias, el dueflo o consignatario, o su
representante puede, con la autorizacion del responsable del almacén y bajo su
responsabilidad, someterlas a operaciones usuales y necesarias para su conservacion o
correcta declaracion, tales como:

a) Reconocimiento previo.

b) Pesaje, medicién o cuenta.

¢} Colocacion de marcas o sefiales para la identificacién de bultos.

d) Desdoblamiento.

e) Reagrupamiento.

f} Extraccién de muestras para analisis o registro.

g) Reembalaje.
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h) Trasiego.

i} Vaciado o descarga parcial.

f} Control del funcionamienta de maquinaria 0 su mantenimiento, siempre y cuando no se
modifique su estado o naturafeza.

k) Cuidado de animales vivos.

) Las necesarias para la conservacion de las mercancias perecibles.

m) Aquelias que tengan que adoptarse en caso fortuito o de fuerza mayor’. (Enfasis afadido).

En relacion al supuesto del reconocimiento previo, se precisa en el tercer parrafo del
articulo 189° del RLGA?, que se efectia en presencia del personal responsable del
puerto, terminal de carga, terminal terrestre o depositario, segun corresponda, previo
aviso a la autoridad aduanera, siendo que conforme con lo sefialando en su primer y
segundo parrafo, la oportunidad para su realizacién es la siguiente;

MQDALIDAD DE OPORTUNIDAD

DESPACHO |
Despacho anticipado o Antes de la presentacién de la declaracion
P urgente P de mercancias conforme lo establezca la

Administracion Aduanera

Antes de ia numeracion de la Declaracion
Aduanera

Despacho excepcional

En cuanto a ias formalidades que deben cumplirse durante su realizacién, el numeral 49
inciso A) de la Seccion VIl del Procedimiento de Manifiestos, sefiala en relacion a las
operaciones usuales en general, que “ef almacén aduanero emile el acta
correspondiente segun anexo 9 def presente procedimiento, la cual es suscrita por el
duefio, consignatario o su representante, por el almacén aduanero y por el funcionario
aduanero, en los casos que participe™. En dicho Anexo se precisa que dichos
suscriptores ademas de firmar en sefal de conformidad, deben consignar su Nombre,
Cargo y numero del Documento Nacional de Identidad.

No obstante, respecto al caso especifico del Reconocimiento Previo, el numeral 7 inciso
A) de la Seccion VII del Procedimiento INTA.PE.00.03 sefiala o siguiente:

“7.Culminado el reconocimiento previo, el responsable del puerto, terminal de carga, terminal
terrestre o depositario emite el Acta correspondiente {Anexo 9 del Procedimiento de
Manifiesto de Carga INTA-PG.09), la cual es suscrita por el duefio, consignatario o el
despachador de aduana y por el funcionario aduanero, en los casos que participe”.
(Enfasis afiadido)

En ese sentido, el Procedimiento INTA.PE.00.03 sefiala como obligacién del almacén
aduanero la emisién del Acta correspondiente en el formato establecido en el Anexo 9 del
Procedimiento de Manifiesto de Carga, mas no establece la obligacién de suscripcién de
la mencionada Acta.

Efectuadas estas precisiones respecto a la regulacion legal de las operacicnes de
Reconocimiento Previo, procedemos a analizar las consultas que han motivado el
presente informe:

1. El hecho gue en la operacion de Reconocimiento Previo participe en la
diligencia en representacion de los almacenes aduaneros una persona no
acreditada ante SUNAT ;configura la infracciéon prevista en el numeral 1
inciso a) del articulo 194° de la LGA?
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En relacién a esta consulta debemos precisar que, conforme al principio de legalidad
consagrado en el articulo 188° de la LGA, para que un hecho sea calificado como
infraccion aduanera, debe estar previstc en la forma que establecen ias leyes,
previamente a su realizacién, no procediendo aplicar sanciones por interpretacién
extensiva de la norma; principio que también es recogido en la Norma VIl de! Titulo
Preliminar del Cddigo Tributario, donde se prescribe que no procede, en via de
interpretacion, establecerse sanciones, ni extenderse las disposiciones tributarias a
supuestos distintos a los sefialados en la ley.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que conforme a io sefialado en el articulo 189°
de la LGA, la determinacién de la infraccion es objetiva, lo que supone que para la
configuraciéon de la infraccidon aduanera bastara con comprobar si el resultado de la
conducta se encuentra inmerso dentro de la descripcion tipica de la infraccion.

Al respecto, el tipo infraccional cuya comisidn se pretende imputar sefiala lo siguiente:

“Articulo 194.- Causales de suspensioén.- Son causales de suspension:
a) Para los almacenes aduaneros cuando:
1. No mantengan o no se adecuen a las obligaciones, los requisitos y condiciones
establecidos para operar; excepto fas sancionadas con multa”;

En este orden de ideas, solo configurara la comisién de la mencionada infraccién las
acciones u omisiones del almacén aduanero que supongan la transgresién de lo
establecido en el inciso a) del articulo 16° de la LGA, referido al cumplimiento y
mantenimiento de los requisitos y condiciones vigentes para operar.

En consecuencia, a fin de determinar si la participaciéon en el reconocimiento previo de
personal del almacén aduanero no autorizado por la administracién, constatada por la
consignacion de su firma en el acta correspondiente, configura la comisién de la
infraccion tipificada en el numeral 1 inciso a) del articulo 194° de la LGA, corresponde
verificar si esa accidn podria subsumirse en el incumplimiento de alguna de las
obligaciones o requisitos establecidos como condicion para operar a Ios almacenes
aduaneros en su condicién de operadores de comercio exterior.

Sobre el particular debemos relevar, que el articulo 13° del RLGA sefiala que a efectos
e ser autorizados por la Administracién Aduanera, los operadores de comercio exterior
~=deberan cumplir con los requisitos previstos por la Ley y el presente Reglamento, estar

Zinscritos en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y no tener la condicion de no
habido.

Como consecuencia de esta disposicién el inciso n) del articulo 38° del RLGA establece
la presentacién de los documentos para el registro de su representante legal ante la
Administracion Aduanera y auxiliar, como uno de los requisitos necesarios para otorgar
al almacén su respectiva autorizacidon para operar, por lo que el registro de sus
representantes y auxiliares constituye un requisito que debe cumplir y mantener.

Por su parte, el articulo 16° del RLGA también establece como obligacion de los
operadores de comercio exterior en general, la de “...registrar ante la Administracion
Aduanera a los represenfantes legales, despachadores oficiales, auxiliares o auxiliares de
despacho, que intervienen en su representaciéon personal y habitualmente en los
tramites y gestiones ante la Administracion Aduanera, segun corresponda’.

Con lo dispuesto en el mencionado articulo 16° se precisa que la obligaciéon de registro
solo se configura respecto del personal que va a actuar ante la Administracion
Aduanera en representacion del operador de comercio exterior {en este caso el almacén
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aduanero), mas no de aquellos que trabajan para el operador pero no reaiizan tramites o
gestiones frente a ésta.

En este orden de ideas, de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 2° de la LGA, el
articulo 168° del RLGA y el Procedimiento INTA.PE.00.03, el reconocimiento previo
constituye una diligencia que la Ley faculta a realizar al duefio o consignatario de las
mercancias como preambulo al inicio de su proceso de despacho aduanero y en la que la
participacion del personal aduanero resulta ser s6lo opcional, podemos concluir gue no
constituye un tramite realizado ante SUNAT vy, en consecuencia, la participacién de
personal del almacén aduanero no registrado ante SUNAT durante su realizacién, no
configura objetivamente ta comisién de la infraccion tipificada en el numeral 1) inciso a)
del articulo 194° de la LGA .

2. En el mismo supuesto jNos encontramos ante el tipo infraccional previsto en
el numeral 7 inciso a) del articulo 192° de la LGA?

En lo que respecta al tipo infraccional bajo consulta, el numeral 7} del inciso a) de la LGA
establece lo siguiente:

“Articulo 192.- Infracciones sancionables con mulita
Cometen infracciones sancionables con multa:
a. Los operadores del comercio exterior, segun corresponda, cuando:

(e

7. No fleven los libros, registros o documentos aduaneros exigidos o los lleven
desactualizados, incompletos, o sin cumplir con las formalidades establecidas”.

En ese sentido, la mencionada infraccidon solo se configura cuando se haya producido un
incumplimiento total o parcial de la obligacién a cargo de los operadores de comercio
exterior, de llevar en forma adecuada los libros, registros y documentos aduaneros que
de acuerdo a la normatividad vigente se encuentren obligados a llevar®.

La mencionada obligacion se encuentra establecida de manera expresa en el inciso h)
del articulo 16° de la LGA, que precisa que los operadores de comercio exterior deben
llevar los libros, registros y/o documentos aduaneros exigidos cumpliendo con las
formalidades establecidas. . :

Sobre el particular, se debe sefialar que el término "LLEVAR" ha sido definido en el
Diccionario de la Real Academia de |la Lengua Espafiola como: "mantener actualizado y
en orden (llevar la cuenta, los libros, la labor)"®; motive por el cual debe quedar
claramente establecido que la obligacion del operador de comercio exterior establecida
en el inciso h) del articulo 16° de la LGA, consiste en mantener actualizada la informacion
contenida en los libros, registros y/o documentos aduaneros que le son legalmente
exigibles, cumpliendo con todas las formalidades establecidas para ese fin.

Al respecto, debe tenerse en consideracion que el registro de los representantes y
auxiliares constituye una funcién que se encuentra regulada en el Procedimiento
INTA.PE.24.01, donde se sefiala que corresponde a la SUNAT el ingreso y actualizacion
de la informacién referida al personal acreditado por los Operadores®, no previéndose la

* De acuerdo a lo estipulado en la Primera Disposicion Complementaria Final del RLGA: La SUNAT aprobaré los
procedimientos. instructivas. circulares y otros dacumentos necesarios para la aplicacion de lo dispuesto en la ley y el
presente Reglamento. Todo documento emitido por Ja SUNAT. cualquiera sea su denominacién que constituya una
noma exigible a los operadores de comercio exterior debe cumplir con el requisito de la publicidad.

Diccionario de la lengua Espadola de la Real Academia Espafiola, Vigésima Primera Edicién. Madrid 1992, pag. 906.
INTA.PE.24.01: VI. 6. Registro de la informacidn de las personas acreditadas. La Intendencia Nacional de Técnica
Aduanera registra y actualiza 1a informacion del personal acreditado por los operadores.

7. Verificacidn de la informacion registrada. La informacion registrada puede ser verificada en el Portal de la SUNAT
en Internet, en la siguiente direccion: www.sunat.gob.pe { OPERATIVIDAD ADUANERA / CATALOGO DE CODIGOS /

Registro de operadores.

-t
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obligacién del operador de llevar algun tipo de libro o registro de la misma.

Por lo expuesto, no siendo obligacién de los almacenes aduaneros llevar el registro de su
personal, en aquellos casos donde la administracion verifique que existe personal no
registrado ante la SUNAT desempefiando actividades aduaneras a nombre del almacén,
esa accidn no configurara la comision de la infraccidn prevista en el articulo 192° inciso
a) numeral 7, en razén a que esa conducta no se subsume en el mencionado tipo legal.

3. Laconducta materia de consulta ;no configuraria ningun tipo de infraccion?

Cabe relevar al respecto, que conforme con lo sefalado en el numeral 1) de este informe,
por aplicacion del principio de legalidad y de determinacion objetiva de la infraccion
consagrado en los articulos 188° y 189° de [a LGA, no puede atribuirse la comision de
una infraccién por interpretacion extensiva de la norma; lo gue supone gue solo se van a
configurar sobre las conductas que objetivamente se encuentren inmersas dentro de la
descripcion tipica de la infraccién.

En ese sentido, siendo que la conducta bajo consulta no se subsume objetivamente en
ninguno de los tipos legales previstos como infraccién en la LGA, podemos sefalar que |a
misma no configura infraccidén bajo la normatividad vigente.

IV, CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, respecto a la aplicacién de sancicnes a los almacenes aduaneros por
intervencién en el reconocimiento previo de personal no acreditado ante SUNAT
debemos sefialar lo siguiente:

1. Al no constituir el reconocimiento previo, un tramite o gestion realizado ante Autoridad
Aduanera, en el supuesto que se detecte que durante su realizaciéon ha participado
personal del almacén aduanero no registrado ante la SUNAT, no se configurara la
comision de la infraccion prevista en el numeral 1 literal a) de! articulo 194° de la LGA.

2. El registro de operadores es un instrumento cuya actualizacion y registro corresponde
"a la administracidn conforme el procedimiento INTA.PE.24.01, no siendo una
obligacion legal a cargo de los almacenes aduaneros, por lo cual, en aquellos casos
en los que se verifiqgue que exista personal no registrado ante la SUNAT
desempefando actividades aduaneras a nombre del almacén no configurard la
comision de la infraccion prevista en el articulo 192° inciso a) numeral 7, en razén a
que esa conducta no se subsume en el mencionado tipo legal.

3. Bajo la normatividad vigente, la conducta bajo consuita no se subsume objetivamente
en ninguno de los tipos legales previstos como infraccion en la LGA.
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X .
Gorente Juridico Aduansro
INTENBENGIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/efc
CA 0500, 0501, 0502-2015




MEMORANDUM N°.3¥.2 2015-SUNAT-5D1000

A :  CARLOS ALEMAN SARAVIA
Gerente de Fiscalizacion Aduanera

DE :  SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero

ASUNTO . Sanciones a los almacenes aduanerds BUNAT
INYENDENGIA DE GESTIAN ¥ CONTROL ADUANERO
GERENCIA DE FISCALIZAGIOM ADUANBRA

11 ROV, 2015
E DO
N Firm
' N\ —
Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, por el CL}(\ZZnsulta sob%ﬁs
e

REFERENCIA : Memorandum N° 204-2015-393000

FECHA :  Callao, § § HQV. 2018

infracciones aplicables a los almacenes aduaneros cuando s tecta que \sus
representantes actuan en las acciones de Reconocimiento Previo sin estar acreditados
ante la administracion.

Sobre el particular, se cumple con remitirle el Informe N° /¢ < --2015-SUNAT-5D1000,
conteniendo la opinién legal de esta Gerencia sobre la maferia consultada

Atentamente,

NORA'SONIA CABRERA TORRGNT ™
_ Gerente Juridico Aduanerg
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/EFCJ

CAD500, CAD501,CA0502-2015
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