INFORME N° / 5S4 2015-SUNAT/S5D1000

I. MATERIA:

Se formulan consultas vinculadas al domicilio que debe considerarse en los
procedimientos de determinacién del valor realizados durante el control concurrente y
para efectos del requerimiento del saldo pendiente de pago en los supuestos en los que
habiéndose presentado garantia, ésta no hubiera sido suficiente para cubrir la deuda
tributaria generada por el ajuste de valor determinado.

Il. BASE LEGAL:

- Resolucion Legislativa N° 26047, que aprueba el Acuerdo relativo a la aplicacion del
Articulo Vil del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994; en
adelante Acuerdo del Valor de la OMC.

- Decreto Supremo N° 186-99-EF, que aprueba el Reglamento para la valoracién de
mercancias segun el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la OMC; en adelante
el Reglamento de Valoracion.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 00038-210-
SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento Especifico “Valoracién de Mercancias
segun el Acuerdo del Valor de la OMC” INTA-PE.01.10a (versién 6); en adelante
Procedimiento INTA-PE.01.10a. .

- Decreto Supremo N° 133-2013-EF, gque aprueba ¢l Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario; en adelante Codigo Tributario.

- Resolucidon de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 581-2003-
SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento INPCFA-PE.03.05 (versidon 1) sobre
Recepcidn y devolucion de garantias en efectivo Art. 13° del Acuerdo de la OMC; en
adelante Procedimiento INPCFA-PE.03.05.

. ANALISIS:

1. ¢Es vélido que el importador fije un domicilio procesal en el procedimiento de
determinacion del valor en aduana que se inicia durante el despacho aduanero o
como parte de un procedimiento de fiscalizacion?

Al respecto, cabe indicar que a nivel doctrinario el domicilio procesal es el que
corresponde a todo litigante que ha de constituir un domicilio para efectos del juicio.

En el mismo sentido, en el &mbito administrativo €l concepto de domicilio procesal estéa
vinculado a las notificaciones del procedimiento en el que se impugna un acto
administrativo, caracterizandose por ser voluntario en tanto que es el administrado quien
lo elige, asi como transitorio porque esta sujeto a la duracion del procedimiento’.

Asimismo, el articulo 11° del Cédigo Tributario® regula lo concerniente al domicilio
procesal, estableciendo en su segundo parrafo lo siguiente:

*El domicifio fiscal es el lugar fijado dentro del territorio nacional para todo efecto tributario;
sin perjuicio de la facultad del sujeto obligado a inscribirse ante la Administracion
Tributaria de sendalar expresamente un domicilio procesal en cada uno de los
procedimientos regulados en el Libro Tercero del presente Codigo con excepcion de
aquel a que se refiere el numeral 1 del articulo 112. El domicilio procesal debera estar
ubicado dentro del radio urbano que sefiale la Administracién Tributaria. La opcion de

' Exposicién de Motives del Decreto Legislativo N° 1117.
2 Modificado por el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 117 y el articulo 5 de la Ley N* 30296
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sefialar domicilio procesal en el procedimiento de cobranza coactiva, para el caso de la
SUNAT, se gjercera por unica vez dentro de los tres dias habiles de nolificada la Resolucién
de Ejecucion Coactiva y estard condicionada a la aceptacion de aquélia, la que se regulara
mediante Resolucicn de Superintendencia”. (Enfasis afiadido).

A este efecto es pertinente sefalar, que el Libro Tercero del Codigo Tributario® norma lo
relativo a los procedimientos tributarios, que de acuerdo con lo dispuesto en su articulo
112°, ademas de otros que establezca la Ley, son los siguientes:

1. El Procedimiento de Fiscalizacién®.
2. El Procedimiento de Cobranza Coactiva.
3. El Procedimiento Contencioso-Tributario.
4. EI Procedimiento No Contencioso.

No obstante, dentro del Libro Tercero del citado Codigo solo se regula lo concerniente a
los procedimientos de cobranza coactiva®, el contencioso tributario® y el no contencioso’,
por lo que en aplicacién de lo dispuesto en su articulo 11°, solo resultara posible que los
sujetos obligados a inscribirse ante la SUNAT, establezcan un domicilio procesal en los
procedimientos antes mencionados, habiéndose excluido de manera expresa dicha
posibilidad para el procedimiento a que se refiere el numeral 1 del articulo 112° de!
Cdadigo Tributario, que corresponde al procedimiento de fiscalizacion.

Lo antes expuesto se corrobora en la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N°
1117 y la Ley N° 30296, que explica la necesidad del contribuyente de fijar un domicilio
procesal en los procedimientos del Libro Tercero del Codigo Tributario, que le permita
enterarse en primer orden del actuar de la administracién aduanera para efectos de
interponer los recursos correspondientes, motivo por el cual generalmente el domicilio
procesal coincide con el domicilio del abogado litigante; diferenciandolo del procedimiento
de fiscalizacién que se inicia de oficio, como mecanismo de control de la SUNAT, donde
resuita relevante el domicilio fiscal por ser el lugar donde el contribuyente realiza sus
actividades civiles 0 comerciales y lleva el control administrativo de dichas actividades.

En tal sentido, a fin de determinar si en el procedimientc de determinacion del valor es
posible que el administrado establezca un domicilio procesal, corresponde verificar la
naturaleza de ese procedimiento.

Al respecto debemos relevar, que el procedimiento de determinacion del valor permite
establecer el valor en aduanas de las mercancias a importar que formara parte de la base
imponible sobre la cual se calcularan los derechos arancelarios y demas impuestos
aplicables a la importacion®, resuitando evidente su naturaleza tributaria.

En ese sentido, sefala Jorge Danés que “...la especificidad de lo tributario se circunscribe
principalmente a los aspectos sustantivos de la regulacién de la obligacion tributaria (el hecho
generador, los sujetos pasivos, fa base imponible, la transmision y extincion de la obligacion),
porque las reglas referidas a las facultades y obligaciones de la administracion tributaria, los

3 El Libro Tercero del Cadigo Tributario estd compuesto por cinco titulos referente a disposiciones generales, procedimiento
de cobranza coactiva, procedimiento contenciose-tributario, procesos ante el Poder Judicial y el procedimiento no
contencioso, respectivamente.

* Incorporado entre los procedimientos tributarios mediante la modificacion dispuesta por el articulo 5° de la Ley N° 30296
al texto del articulo 112° del Cadigo Tributaric.

® Titulo Il del Libro Tercero.

5 Titulo Il del Libro Tercero.

7 Titulo V del Libro Tercero.

8 Conforme se desprende de lo prescrito en el articulo 15° numeral 1 incise a) del Acuerdo de Valor de la OMC,
concordante con el articulo 1° inciso i) del Reglamente de Valoracion y el articulo 142° de la LGA.
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procedimientos y en general, la determinacion y recaudacion de las deudas lribufarias estan
directamente vinculados a los conceptos del Derecho Administrativo™.

Sin embargo, de acuerdo con o senalado por esta Gerencia en el Informe N° 72-2014-
SUNAT/5D1000, el procedimiento de determinacion del valor constituye un procedimiento
especial distinto a los regulados en el Libro Tercero del Cédigo Tributario, que se rige por
las normas contenidas en el Acuerdo de Valor de la OMC y la Decisién 571 de la
Comisién de la Comunidad Andina, siendo los mencionados acuerdos los que establecen
los lineamientos fundamentales que deben observarse para la determinacion del valor en
aduana y consecuentemente la base imponibtle de los tributos aduaneros aplicables.

En consecuencia, tenemos que el procedimiento de determinacion del valor realizado
durante el control concurrente, constituye un procedimiento especial de naturaleza
tributaria que no califica como uno de los procedimientos tributarios regulados de manera
expresa en el Libro Tercero del Cédigo Tributario; por lo que en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 11° del Cadigo Tributario, no resultara legalmente posible establecer un
domicilio procesal para su tramite, facultad que se encuentra reservada unicamente para
los procedimientos del mencionado libro; siendo que tampoco podra establecerse un
domicilio procesai en agquel procedimiento de determinacion de valor que forme parte del
procedimiento de fiscalizacion posterior, por encontrarse excluido de manera expresa en
el articulo 11° de! Cédigo Tributario, concordante con el numeral 1 de su articulo 112°.

Por tanto, dentro del marco normativo vigente, el importador no se encuentra facultado a
establecer un domicilio procesal en el curso del procedimiento de determinacién del valor
que se inicia durante el despacho aduanero 0 como parte de un procedimiento de
fiscalizacion posterior, por lo que en dichos supuestos, toda notificacion debera
efectuarse al domicilic fiscal establecido por la ley para efectos tributarios.

2. :Si como resultado del procedimiento de determinacién del valor en aduana, se
ejecuta el depédsito de la garantia que presentdo el importador, existiendo un
saldo por cobrar, corresponderd que el requerimiento de este saldo sea
notificado en el domicilio procesal que fijo el administrado o en su domicilio
fiscal?

Sobre el particular, tenemos gue una vez iniciado el procedimiento de determinacién de
valor con ia notificacion de duda razonable, el articulo 13° del Acuerdo de Valor de la
OMC, concordante con el articulo 12° del Reglamento de Valoracion, establecen que el
importador puede presentar una garantia a efectos de lograr el retiro de sus mercancias
antes de la determinacién definitiva del valor en aduana.

Precisamente, el area consultante plantea los siguientes supuestos en ios que luego de la
ejecucion del depoésito de garantia, existe un saldo pendiente de pago, correspondiendo
determinar el domicilio al que corresponde notificar el requerimiento de pago
correspondiente:

a) No se inicia el procedimiento contencioso tributario.-

La presente hip6tesis esta referida a un procedimiento de determinacion de valor en el
que se ha presentado garantia para poder efectuar el retiro de la mercancia y que
culmina con el ajuste del valor en aplicacién de alguno de los métodos de valoracion
previstos en el Acuerdo de Valor de la OMC, supuesto en el cual, la Administracion
Aduanera notifica el respectivo Informe de Determinacién de Valor y la liquidacion de

® DANOS ORDONEZ, Jorge. Incidencia de la nueva Ley N° 27444 de Procedimiento Administrativo General en los
procedimientos tributarios. Revista Derecho & Sociedad N® 18 de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad
Catdlica del Perg, Lima, 2002, p.197.
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cobranza por los tributos diferenciales generados'®, que adquiere el caracter de firme,
al no ser impugnado por el importador, ejecutandose la garantia depositada por el
importador.

En el caso que luego de la ejecucion de la garantia quedara un saldo pendiente de
pago por concepto de los derechos diferenciales que se derivan del ajuste de valor
efectuado, los numerales 1 y 5 del literal D), Seccién VIl del Procedimiento INPCFA-
PE.03.05 estipulan que debe notificarse dicho saldo al administrado, a fin de que en el
plazo de diez (10) dias habiles proceda a su cancelacién, déndose inicio al
procedimiento de cobranza coactiva en caso de incumplimiento.

En ese sentido, siendo que la notificacion del saldo pendiente de pago se deriva de la
ejecucion de lo resuelto en el procedimiento de determinacién del valor en aduvanas,
teniendo por objeto el cumplimiento espontdneo por parte del usuario de manera
previa al inicio del procedimiento de cobranza coactiva, podemos sefalar que esa
notificacién que se cursa se encuentra dentro del marco del procedimiento de
determinacion del valor, durante el cual como ya se sefiald, no resulta posible que el
administrado fije un domicilio procesal.

En consecuencia, la notificacion para el pago del saldo no cubierto por la garantia
debera dirigirse al domicilio fiscal del administrado.

b) Se inicia el procedimiento contencioso tributario.-

En este extremo, la hipdtesis consultada se encuentra referida al supuesto en el cual
el administrado impugna el ajuste de valor, a través de un recurso de reclamacion y/o
apelacion, dando inicio a un procedimiento contencioso tributario que finalmente es
resuelto de manera favorable a la Administracion Aduanera.

Si en el supuesto antes descrito se ejecuta la garantia presentada por los tributos
diferenciales y ésta no cubre la totalidad de la deuda, correspondera que también se
comunique al administrado e! saldo de los tributos diferenciales pendientes de pago
para su cancefacion voluntaria, de manera previa al inicio del procedimiento de
cobranza coactiva, por lo que hasta entonces, toda notificacion que se curse se
encontrara comprendida dentro del procedimiento contencioso tributario.

En ese sentido, siendo que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 11° del Codigo
Tributario, el administrado puede fijar un domicilio procesal para el tramite de los
{ procedimientos contenciosos tributarios, en este caso resultara posible que la
notificacién del requerimiento de pago del saldo pendiente de pago luego de la
ejecucion de la garantia se curse al domicilio procesal, siendo que de no haber side
establecido por el usuario, la notificaciéon debera dirigirse a su domicilio fiscal.

En ambos casos queda claro, que en tanto no venza el plazo otorgado por la
Administraciéon Aduanera para que se cancele el saldo insoluto, no nos encontramos
frente a un procedimiento de cobranza coactiva, por lo que toda notificacion de saldo a
pagar debera efectuarse en la forma indicada en los literales a) y b) de la presente
consulta.

IV. CONCLUSIONES:

En atencién a lo sefialado en la parte de anaiisis del presente informe, se concluye lo
siguiente:

' En gjercicio de la facultad de determinacién descrita en el articulo 141° de la LGA.
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1. En el procedimiento de determinacion del valor que se inicie durante el despacho
aduanero o como parte de un procedimiento de fiscalizacion, no es factible que el
usuario fije un domicilio procesal, por lo que toda notificacion debera ser dirigida a su
domicilio fiscal.

2. En el supuesto de que el ajuste de valor no haya sido impugnado por el importador, la
notificacién por el pago del saldo que exista luego de la ejecucién de la garantia
presentada por el importador, se efectuara en su domicilio fiscal.

3. En el supuesto de que el ajuste de valor haya sido impugnado y resuelto de manera
favorable a la Administracién Aduanera, la notificacién por el pago del saldo que exista
luego de la ejecucion de la mencionada garantia, se efectuara en el domicilio procesal
sefalado en el curso del procedimiento contencioso-tributario, y solo si el usuario no 1o
hubiese fijado, se te notificara en su domicilio fiscal.

Callao, 20 HOV. 2015

r i

ETA TORA

SCT/FNMMar
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OFICINA PROCESH

MEMORANDUM N° 334 .2015-SUNAT/5D100

SUNAT
INTENDENCIA DE ADUANA MARITOAA §

EL CALLAQ®

20 NOV, 2015 \

RECHSIDO :
Reg- N° ngfgm Firl i
A : JOSE ENRIQUE MOLFINO RAMOS *
Jefe de la Oficina Procesal Legal — |A Maritima
DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero
ASUNTO : Notificacion a domicilio procesal
REFERENCIA : Informe Técnico Electrénico N° 00003-2014-3D2120
FECHA : Callao, 2 [} KOV, ?mg

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se formulan
consultas vinculadas al domicilio que debe considerarse en los procedimientos de
determinacion del valor realizados durante el control concurrente y para efectos del
requerimiento del saldo pendiente de pago en los supuestos en los que habiendose
presentado garantia, ésta no hubiera sido suficiente para cubrir la deuda tributaria
generada por el ajuste de valor determinado.

Al respecto, le remitimos el Informe N° 15 & -2015-SUNAT/5D1000 que absuelve la
consulta planteada, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

SCT/FNM/Jar
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