INFORME N°f/ é:/ -2015-SUNAT/5D1000

. MATERIA:

Se consulta si en el marco del ATIT, |la acreditacion a nivel judicial de la responsabilidad
penal del conductor del vehiculo por la desaparicién de la mercancia, puede calificarse
como un supuesto de fuerza mayor que exime de responsabilidad al transportista por no
presentar la mercancia ante la aduana de paso de frontera de salida, y si en ese caso se
extingue la obligacién tributaria aduanera generada por el ingreso de dicha mercancia.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 028-91-TC y protocolos modificatorios, que aprueba el Acuerdo
de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre; en adelante ATIT.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 023-
2011/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento General “Transito Aduanero
Internacional de Mercancias CAN - ALADI" INTA-PG.27 (versidon 2); en adelante
Procedimiento INTA-PG.27. )

- Decreto Supremo N° 133-2013-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario; en adelante Cddigo Tributario.

- Decreto Legislativo N° 295, que aprueba el Cadigo Civil; en adelante Codigo Civil.

il. ANALISIS:

1. ¢l-a acreditacion a nivel judicial de la responsabilidad penat del conductor del
vehiculo por la desaparicién de la mercancia que ingresé al pais en transito al
amparo del ATIT, constituye un supuesto de fuerza mayor que exime de
responsabilidad al transportista por no presentar la mercancia ante la aduana de
paso de frontera de salida?

En principio, es necesario mencionar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12°
numeral 1 del Anexo | del ATIT, “ef transportador es responsable ante las autoridades
aduaneras del cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la aplicacion del régimen
de trdnsito aduanero internacional; en particular, estd obligado a asegurar que las
mercancias lleguen intactas a la aduana de deslino, de acuerdo con las condiciones
establecidas en el presente Anexo”'

Como parte de las obligaciones a cargo de este transportista, el articulo 15° numeral 1
del Anexo | del ATIT estipula que “en cada aduana de paso de frontera a la salida de! territorio
de un pais, el transportador deberd presentar la unidad de transporte con la carga a las
autoridades aduaneras, con los precintos intactos, asi como la declaracion DTA referente a las
mercancias. Estas autoridades controlardn que la unidad de transporte no haya sido objeto de
manipulaciones no autorizadas, de que los precintos aduaneros o las marcas de identificacion
estén intactos y refrendaran la declaracion DTA"

En el mismo sentido, el numeral 3 del literal D de la Seccién VI del Procedimiento INTA-
PG.27, establece que dentro del plazo asignado por la Aduana de Partida o a la Aduana
de Paso de Frontera de Ingreso®, segun corresponda, el transportista debe presentarse

! Articulo 1° numeral 19 del Anexo | del ATIT define al transportador como “1a persona autorizada para realizar el transporte
intemacional terrestre en los téminos del presente Acuerdo, y que asume la responsabilidad ante las autoridades
competentes por la correcta ejecucion de la operacion TAI, en todo o que es de su incumbencia”.

2 pe conformidad con lo descrito en el numeral 12 de la Seccién VI del Procedimiento INTA-PG.27, corresponde a la
Aduana de Partida o a la Aduana de Paso de Frontera de Ingreso, segun sea e} caso, asignar la ruta y el plazo de
transito conforme a la relacién que se encuentra disponible en el portal de la SUNAT. Los plazos determinados
corresponden al tiempo que deben emplear en llegar a la Aduana de Destino ¢ a la Aduana de Paso de Frontera de

Salida.
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con el vehiculo, la unidad de carga, las mercancias y la documentacion correspondiente
que ampare el transito ante la aduana de paso de frontera que se haya consignado en el
MIC/DTA, a fin de controlar su salida al exterior.

De otro lado, el numeral 1 del articulo 21° del Anexo | del ATIT prevé el caso de
destruccion o averia accidental de las mercancias en el curso de la operacion de transito
aduanero internacional (TAI), sefalando que en ese supuesto, “/a persona que efectua e/
transporte comunicard, en el mas breve plazo, los hechos a la aduana mas proxima. Las
autoridades de esta aduana levantardn un acta de comprobacion de accidente y tomardn las
medidas necesarias para que la operacién TAl pueda continuar’.

Asimismo, el numeral 4 del literal F, Seccién VIl del Procedimiento INTA-PG.27 se refiere
de manera general a los hechos que pueden afectar la obligacién de entrega en el plazo
asignado por la autoridad aduanera, sefalando que “si por caso fortuito o fuerza mayor, el
transportista no puede cumplir con la ruta y el plazo asignado, debe solicitar ante la aduana
mds cercana donde se produjeron los hechos, dentro del plazo otorgado, la prérroga del plazo y/o
cambio de ruta, justificando el hecho y adjuntando las pruebas que lo demueslre, e indicando la
ubicacion del vehiculo y las mercancias. Dicha aduana evalia la solicitud, verifica los hechos y
de corresponder concede fa prorroga del plazo y/o asignacion de fa nueva ruta (...}

Seguidamente, el numeral 5 del mismo literal agrega que “si por caso fortuito o fuerza
mayor, el transportista no puede continuar el transito en el mismo vehiculo, bajo
responsabilidad debe dar aviso de inmediato a la aduana mds proxima donde se produjeron los
hechos y solicitar el cambio del vehiculo o unidad de carga dentro del plazo inicialmente otorgado,
Justificando el hecho y adjuntando las pruebas que o demuestre. Dicha Aduana evalua la solicitud
y de ser conforme auforiza el cambio (...) que debe realizarse bajo presencia de la autoridad
aduanera (...) El Trdnsito se sigue prestando bajo la responsabilidad del transportista
autorizado que haya emitido la carta porte internacional y el manifiesto internacional de carga”.

En ese sentido, podemos apreciar que en el marco del ATIT la empresa transportista es
quien asume la responsabilidad administrativa de ejecutar correctamente ia operacion
TAIl, comprometiéndose a que las mercancias lleguen intactas a la aduana de destino o
paso de frontera de salida, segun corresponda; sumado a lo cual, se reguian supuestos
de caso fortuito o fuerza mayor que pueden incidir en el desarrollo del transito aduanero
internacional, incluyendo la destruccion o averia accidental de las mercancias
transportadas, los mismos que dan lugar a la prérroga del plazo autorizado para el
¢\ régimen, pudiendo incluso eximirse de responsabilidad a la empresa transportista por las
infracciones derivadas de estos hechos, en concordancia con o descrito en los articulos
138° y 191° inciso b) de la LGA®.

Ahora bien, corresponde determinar si la actuacién del conductor del vehiculo materia de
la presente consulta puede ser calificada como un acto de fuerza mayor que impide al
transportista cumplir con la obligacién de presentar la mercancia en transito ante la
aduana de paso de frontera de salida.

Al respecto, la figura de fuerza mayor es definida legalmente en el articulo 1315° del
Cédigo Civil, en los siguientes términos:

Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en
un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la
obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

® Lo que a su vez se sustenta en el principio de razonabilidad establecido en el numeral 1 del articulo IV del Titulo
Prefiminar de ta LPAG, segln el cual, las decisiongs de la autoridad aduanera cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones ¢ impongan sanciones, deben mantener la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.
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Notese que el Codigo Civil no distingue el caso fortuito 0 de fuerza mayor, otorgandoles
un efecto juridico comun, no obstante, tenemos que a nivel doctrinario la fuerza mayor es
considerada como todo obstaculo o impedimento de cumplimiento de la obligacion
proveniente de hechos de terceros ¢ hechos humanos, tales como guerras, revoluciones,
huelgas, asaltos a mano armada, saqueos, algunos de los cuales pueden provenir del
mandato de la autoridad®.

Enneccerus define la fuerza mayor como el “acontecimiento cognoscible, imprevisible que no
deriva de la actividad en cuestion, sino gue en este sentido viene de fuera, y cuyo efecto danoso
no podia evitarse por las medidas de precaucion que racionalmente eran de esperar"s. De
acuerdo con la doctrina francesa, “es un caso constilutivo de fuerza mayor el evenlo que
presenta las tres caracleristicas siguientes: exterioridad 6(respecto del demandado),
imprevisibilidad (en su ocurrencia) e irresistibilidad (en sus efectos)™.

En relacién a la exigencia de que se trate de un hecho externo, Hector Patino sefala que
el hecho constitutivo de fuerza mayor debe ser ajeno a la actividad dentro de la cual se
ha causado el dafio, vale decir, que sea un hecho que no depende del actuar de ninguna
de las partes que se encuentran vinculadas al hecho dafiino, por lo que no debe ser
imputable ni a quien lo causa ni a quien lo sufre; en concordancia a lo cual, el tratadista
Guyot manifiesta que ‘un evento no es fiberatorio sino a condicion de ser exterior a la
actividad del demandado, luego no puede resultar de su hecho, del de sus asalariados o de
las cosas que estén bajo su guarda™.

Las caracteristicas restantes que establece el Cédigo Civil para la fuerza mayor, aluden a
un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, las mismas que deberan ser
evaluadas en cada caso en concreto, teniendo en cuenta que la imprevisibilidad se
presenta cuando no es posible contemplar el hecho con anterioridad a su ocurrencia,
mientras que la irresistibilidad se refiere a la imposibilidad objetiva para el sujeto de evitar
las consecuencias derivadas del hecho imprevisto.

En este punto, debemos relevar que en el caso en consulta se analiza la responsabilidad
administrativa del operador a cargo del transito aduanero internacional, basado en el
principio de objetividad previsto en el articulo 189° de la LGA®.

De esta forma, si la empresa transportista a través del conductor del vehiculo con quien
mantiene un vinculo laboral, no cumple con la obligacion de presentar las mercancias
ante la aduana de paso de frontera de salida, entonces serd la empresa transportista
quien resulte objetivamente responsable por dicho incumplimiento; ello aun cuando a
nivel judicial el conductor del vehiculo haya sido declarado responsable penalmente de la
desaparicion de las mercancias, dado que esta responsabilidad penal no afecta la
responsabilidad administrativa que el transportista asume frente a la Administracion
Tributaria.

Asimismo, esta relacion de dependencia del conductor respecto a la empresa
transportista, implica que no podamos referirnos propiamente a la actuacién de un tercero
a efectos de evaluar si se ha producido un caso de fuerza mayor que exima de

* El caso fortuito coesponde a los hechos de |a naturaleza antes denominados “hechos de Dios” como los terremotos,
maremotos, huracanes, sequias, entre otros.

5 CONCEPCION RODRIGUEZ, Jose Luis. Derecho de Darios. Editoriat Bosch, 2° edicién, 1999, Espaiia, pag. 85.

® RENE CHAPUS citado por PATING, Hector. En: Las Causales exonerativas de la responsabilidad extracontractual.
Revista de Derecho Privado N° 20. Enero-junio de 2011, pag. 378.

7 PATING, HECTOR. op.cit., pag. 380.

8 “Articulo 189°.- Determinacion de la infraccion
La infraccidn serd determinada en forma objetiva y podrd ser sancionada administrativamente con multas, comiso de
mercancias, suspension, cancelacién o inhabilitacién para efercer actividades.
La Administracién Aduanera aplicard las sanciones por la comisién de infracciones, de acuerdo con fas Tablas que se
aprobardn por Decreto Supremo”.
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responsabilidad administrativa a la empresa transportista, debiendo quedar claro que la
actuacién del conductor se da al interior de la actividad desarrollada por el transportista,
por lo que no califica como un acto externo para la configuracion de un supuesto de
fuerza mayor. Sin perjuicio de ello, se advierte que en el caso planteado, la empresa
transportista pudo haber tomado fas previsiones del caso, adoptando mecanismos de
control de la flota a su cargo durante el desarrolio del transito aduanero, por lo que la
desaparicion de las mercancias constituye un hecho que pudo haberse previsto o evitado
al oponer las medidas idéneas para lograr tal fin, no calificando entonces como un hecho
imprevisible o irresistible que caracteriza el acto de fuerza mayor.

En ese orden de ideas, podemos concluir que en el marco del ATIT, la responsabilidad
administrativa de la empresa de transporte se sustenta en el principio de objetividad, la
misma que no se ve afectada por la responsabilidad penal del conductor en la
desapariciéon de las mercancias que transportaba, siendo que al tratarse de un
dependiente de la empresa transportista con el cual mantiene un vinculo laboral, su
actuacién no califica como el acto externo de un tercero, sin que tampoco se advierta de
acuerdo a lo senalado por el area consultante, que tenga el caracter de imprevisible o
irresistible, no reuniendo asi las caracteristicas de un caso de fuerza mayor que exima de
responsabilidad administrativa al transportista por no presentar las mercancias ante la
aduana de paso de frontera de salida.

2. En el supuesto de que si constituya un caso de fuerza mayor ¢Este extingue la
obligacion tributaria aduanera que se genera por el ingreso de la mercancia de
procedencia extranjera?

Sobre el particular, debemos reiterar que tal como se seftalé en el numeral precedente, la
declaracidn de responsabilidad penal del conductor por la desaparicion de las mercancias
en transito aduanero hacia el exterior, no constituye un caso de fuerza mayor que libere
al transportista de la responsabilidad administrativa de velar por la presentacién de las
mercancias ante la aduana de paso de frontera de salida.

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente precisar que de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 27° del Cddigo Tributario, la obligacion tributaria se extingue por los siguientes
medios:

1) Pago.

2) Compensacion.

3} Condonacion.

4) Consolidacion.

5) Resolucion de la Administracion Tributaria sobre deudas de c¢obranza dudosa o de

recuperacion onerosa.
6) Otros que se establezcan por leyes especiales.

Complementariamente, el articulo 154° de la LGA sefiala que “La obligacion tributaria
aduanera se extingue ademds de los supuestos sefialados en ef Cddigo Tributario, por la
destruccién, adjudicacion, remate, entrega al sector competente, por la reexportacion o
exportacion de la mercancia sometida a los regimenes de admisién temporal para reexportacion
en el mismo estado vy admision temporal para perfeccionamiento activo, asi como por el
legajamiento de la declaracion de acuerdo a los casos previstos en ef Reglamento (...)".

En ese sentido, tenemos que los dispositivos antes glosados regulan taxativamente las
formas de extincion de la obligacion tributaria, debiéndose precisar que el caso fortuito o
de fuerza mayor que sirve de presupuesto para la presente consulta, no ha sido
establecido de manera expresa como una de las causales de extincién de la obligacién
tributaria, ello en concordancia con €l criterio plasmado por el Tribunal Fiscal en las RTFs
N° 177-5-1997 y 527-3-98.
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Por lo que podemos concluir que en el contexto de un transito aduanero internacional, no
podrd alegarse una causal de fuerza mayor para extinguir la obligacion tributaria que se
haya generado por el ingreso definitivo de mercancias extranjeras, dado que entre las
formas de extincion de la cbligacion tributaria no se ha comprendido a los casos de
fuerza mayor.

IV.CONCLUSIONES:

En atencion a lo expuesto en la parte de andlisis del presente informe, se concluye lo
siguiente:

1. La responsabilidad administrativa de la empresa de transporte en el marco def ATIT no
se ve afectada por la responsabilidad penal del conductor en la desaparicion de las
mercancias que transportaba.

2. En dicho supuesto, la actuacion del conductor en calidad de dependiente de la
empresa transportista no califica como el acto externo de un tercero, que tenga el
caracter de imprevisible o irresistible, no reuniendo asi las caracteristicas de un caso
de fuerza mayor que exima de responsabilidad administrativa al transportista por no
presentar las mercancias ante la aduana de paso de frontera de salida.

3. No podra alegarse una causal de fuerza mayor para extinguir la obligacién tributaria
gque se haya generado por el ingreso definitivo de mercancias extranjeras, dado que
no esta comprendido en la relacién taxativa del articulo 27° del Codigo Tributario y el
articulo 154° de la LGA.

Callao, 9§ 9 DIC. 2015

“ORASOMACHD
Cerénte Jurldico Adusnero
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

CA0523-2015
CA0527-2015

SCT/FNMAJar
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MEMORANDUM N° 7% -2015-SUNAT/5D1000

A : JORGE MONTOYA ATENCIO
Intendente de la Aduana de Tacna

DE : SONIA CABRERA TCRRIANI
Gerente Juridico Aduanero

ASUNTO : Extincion de la obligacién tributaria durante el transito
aduanero internacional

REFERENCIA : Solicitud Electronica SIGED N° 00035-2015-3G0130

FECHA : Callao, § § DIC. 2015

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se consulta
si en el marco del ATIT, la acreditacién a nivel judicial de la responsabilidad penal del
conductor del vehiculo por la desaparicion de la mercancia, puede calificarse como un
supuesto de fuerza mayor que exime de responsabilidad al transportista por no presentar
la mercancia ante la aduana de paso de frontera de salida, y si en ese caso se extingue
la obligacion tributaria aduanera generada por el ingreso de dicha mercancia.

Al respecto, le remitimos el Informe N° /é -2015-SUNAT/5D1000 que absuelve la
consulta planteada, para las acciones y fmes que estime convenientes.

Atentamente,

.........

Ty ]r\ Kl

G SN CABRERA 1C1
iOfn SONIA CABRE
" rente Juridizo Aduanero

'lNTEND‘F.NCIA NACIONAL JURIDICA

CA0523-2015
CAQ527-2015

SCT/FNM/Jar
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