INFORME N° 2. -2016-SUNAT/5D1000

. MATERIA:

Se formula consulta relativa al inicio del cémpute del plazo de treinta (30) dias referido en
el cuarto parrafo del articulo 18° del Decreto Supremo N° 103-99-EF', en los supuestos
de mercancia destinada para su consumo en la Amazonia, cuyos tributos de importacion
se encuentran garantizados al amparo del articulo 1° de la Ley 273167 pero que con
posterioridad a su levante, como consecuencia de la modificaciéon del valor CIF
declarado, se origina el pago de tributos adicionales a los inicialmente garantizados.

ll. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia; en adelante Ley
N° 27037.

- Decreto Supremo N° 103-99-EF, Reglamento de la Ley N° 27037; en adelante
Decreto Supremo N° 103-99-EF.

- Ley N° 27316, Ley de aplicacién de garantias para la importacién de mercancias.
destinada a la Amazonia o al amparo del Convenio de Cooperacidon Aduanera
Peruano-Colombiano (PECO); en adelante Ley N° 27316.

- Decreto Supremo N° 028-2001-EF, que establece requisitos de presentacion de carta
fianza para la importacion de bienes cuyo destino final sea la Amazonia o territorio
comprendido en el PECO; en adelante Decreto Supremo N° 029-2001-EF.

- Resolucién de Intendencia Nacional N°® 000325-2000, que aprueba el Procedimiento
Especifico “Exoneracion del IGV e IPM a la Importacién de bienes para el consumo
en la amazonia - Ley N° 27037" INTA-PE.01.15 ({versidén 1), en adelante
Procedimiento INTA-PE.01.15.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 011-
2014/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento General “Importacién para el
consumo” INTA-PG.01 (version 7); en adelante Procedimiento INTA-PG.01.

- Resolucidn de Superintendencia Nacional adjunta de Aduanas N° 491-
2010/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento General “Importacidn para el
consumo” INTA-PG.01-A (versién 1); en adelante Procedimiento INTA-PG.01-A.

ll. ANALISIS;

¢Desde cuiando se inicia el computo del plazo de treinta (30) dias sefialado en el
numeral 9 del rubro A.2 de la seccién VIl del Procedimiento INTA-PE.01.15%, en los
casos de declaraciones con tributos de importacion garantizados y con pago de
tributos de importaciéon cancelados en forma posterior al levante en la aduana de
origen, como consecuencia de la modificacién del valor CIF declarado?

' Decreto Supremo con el que se aprueba el “Reglamento de las Disposiciones Tributarias Contenidas en la Ley de
Promocién de la Inversidn en la Amazonia.”, en cuyo cuarto parrafo del articulo 18° se prevé textualmente lo siguiente:
“Ef pago del IGV que se haya efectuado en la importacién de bienes cuyo deslino final sea la Amazonia, serd considerado
como un pago a cuenta sujeto a regularizacidn en las aduanas de la Amazonla, siempre que el ingreso de los bienes al
pals se efectie por las Intendencias de fa Aduana Maritima o Aérea del Callao o Ja Intendencia de la Aduana Marifima de
Paita y dicha regularizacion sea solicitada dentro de los 30 dias siguientes de la fecha en que se efectut el pago, vencido
el cual se entenderd como definitivo.”

2“Ley de aplicacién de garantias para la importacién de mercancias destinada a la Amazonia o al amparo del Convenio de
Cooperacion Aduanera Peruano-Colombiano”.

ey importador debe solicitar la devolucion, dentro del plazo de treinta (30) dias siguientes a la fecha de pago, mediante ef
formato denominado "Solicitud de Regutarizacién / Reconocimiento Fisico" (ver anexo 1), la cual se elabora por cada DUI
indicando la cantidad total de ia mercancia consignada en la DUI sujefa a requiarizacion en las Aduanas de Destino, a
efecfos de soficitar la devolucion al amparo de la Tercera Disposicion Complementaria de Ja Ley N° 27037 y el Articulo
18° del Reglamento aprobado por el D.S. N° 103-99-EF."
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En principio, debemos mencionar que con el objetivo de promover el desarrollo sostenible
e integral de la Amazonia, se establecieron mediante la Ley N° 27037 una serie de
beneficios tributarios relativos al impuesto general a las ventas {IGV), el impuesto de
promocién municipal {IPM)* y el impuesto a la renta dentro de dicha region.

Asi tenemos, que la tercera disposicion complementaria de ia Ley N° 27037, prevé la
exoneracion del IGV aplicable a la importacion de los bienes que se destinen para su
consumo en la Amazonia®, precisandose en el articulo 18° de! Decreto Supremo N° 103-
99-EF que dicha exoneracion procede bajo los siguientes requisitos:

“Articulo 18- REQUISITOS

(.-

Dicha importacién exonerada sélo procedera respecto de los bienes especificados y
fotalmente liberados en el Arancel Comun anexo al Profocolo modificatorio del Convenio de
Cooperacién Aduanera Peruano Colombiano de 1338 vigente, y de los bienes contenidos en
el Apéndice del Decreto Ley N° 21503, excepto los bienes comprendidos en las partidas

arancelarias que se incluyen en el Anexo def presente Decreto Supremo”®.

En ese sentido, conforme con las normas antes mencionadas, la importacion de los
bienes para consumo en la Amazonia que se encuentren especificados y totalmente
liberados en e! Arancel Comun anexo al Protocolo maodificatorio del PECO vigente, asi
como de los bienes contenidos en el Apéndice del Decreto Ley N° 21503, excepto los
comprendidos en las partidas arancelarias que se incluyen en el Anexo del Decreto
Supremo N° 103-99-EF, se encuentra exonerada del pago del IGV.

Para el goce del mencionado beneficio, la importacion de estos bienes puede efectuarse
directamente en las aduanas ubicadas en la Amazonia o ingresar a! pais a través de las
Intendencias de Aduana Maritima, Aérea y Postal del Callao o Maritima de Paita de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18° del Decreto Supremo N° 103-99-EF, en
cuyo caso, el pago de los impuestos correspondientes serd considerado como un pago a
cuenta sujeto a regularizacion en las aduanas de destino, siempre que la regularizacion
en tal zona sea solicitada dentro de los 30 dias siguientes de la fecha en que se
efectio el pago, vencido el cuai se entendera como definitivo.

Complementando lo expuestc, el numeral @ del rubro A2 de la seccidn VIl del
Procedimiento INTA-PE.01.15 dispone que a efectos de la regularizacion en destino,
dentro del plazo de treinta (30) dias siguientes a la fecha en que se formulo el pago de
los tributos aplicables a la DAM, el importador debe solicitar su devolucion mediante el
formato denominado "Solicitud de Regularizacion / Reconocimiento Fisico™, la cual debe
ser elaborada por cada declaracién, donde se indique la cantidad total de la mercancia
consignada en la misma que se encuentra sujeta a regularizacion.

Posteriormente, mediante el articulo 1° de la Ley N° 27316, se establecid que para
efecto de la importacion de mercancias cuyo destino final sea la zona de aplicacién de
los beneficios tributarios de la Ley N° 27037 o el territorio comprendido en el Convenio
de Cooperacion Aduanera Peruano Colombiano (PECO), el importador podria elegir
entre efectuar el pago de los impuestos correspondientes como pago a cuenta sujeto a
reguiarizacion en las aduanas de destino, 0 en su lugar, presentar una carta fianza
bancaria o financiera garantizando el pago de los mismos, la que conforme lo prescrito

* Con 1a Tercera Disposicion Final de la Ley N9 27037 se deroga el IPM con la tasa de 18%, dispuesta por el Decreto Ley
N° 25980, por lo que, mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 036-2000-EF, se precisa que a partir del 1 de enero
de 1999, se encuentran exoneradas de! IPM las operaciones exoneradas del IGV en aplicacién de la Ley N® 27037,

® Donde ser precisa que por Decreto Supremo el poder ejecutivo establecera la cobertura, los requisitos y procedimientos
para la aplicacion de! indicado beneficio.

® Pamrafo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N°® 008-2001-EF publicado el 16-01-2001.

T Anexo 1 del Procedimiento INTA-PE.01.15.
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en el inciso e) del articulo 1° del Decreto Supremo N°029-2001-EF®, seria ejecutada si
no se solicita la regularizacion dentro del plazo de treinta (30} dias de presentada la
mencionada carta fianza, o si la mercancia no es reconocida fisicamente en la aduana
de destino dentro de los sesenta (60) dias computados a partir de la misma fecha.

Del contexto legal expuesto, se evidencia que la Ley N° 27316 afiade la alternativa al
importador de escoger entre cancelar los impuestos a la importacion generados como un
pago a cuenta sujeto a regularizacion, o garantizar su pago mediante la presentacion de
una carta fianza, la que cumplira la funcidn de cubrir los tributos aplicables a ias
mercancias importadas desde terceros paises con destino al territorio nacional en
garantia de su llegada a la zona de tratamiento especial.

En ese sentido, esta Gerencia sefialé mediante el Informe N° 105-2010-SUNAT/2B4000°,
que sélo podemos entender que el pago ¢ la garantia de los tributos se ha hecho
realmente efectiva, una vez que cubra el 100% de la deuda tributaria generada por la
DAM de importacion definitiva, incluyendo aquellos tributos diferenciales que se
hubieran podido determinar producto de las incidencias encontradas al momento
del despacho de las mercancias en la aduana de ingreso y antes del levante' para
su traslado con destino a la Amazonia.

En ese orden de ideas, en los casos en que el pago de los tributos sea garantizado, se
debera tener como fecha de presentacién de la garantia para el inicio del cémputo del
plazo de treinta (30) dias para la regularizacién en destino, aquella en que se presente la
carta fianza con la que finaimente se totalice la cobertura del 100% del monto de los
tributos aplicables a la DAM, incluidos los determinados al momento del despacho, tal
como se sefald en el Informe N° 105-2010-SUNAT/2B4000 antes mencionado; en razén
que es sélo a partir de que se garantiza el monto total de los tributos correspondientes
la DAM, que se procedera con el levante de la mercancia y se viabilizara el inicio de su
raslado al! lugar de destino para la presentacion de la solicitud de regularizacién
correspondiente.

No obstante, la situacion materia de la presente consuilta se refiere a una situacién
distinta, en la que luego de otorgado el levante aduanero por la aduana de ingreso se
produce una modificacion en el valor CIF consignado en la declaracion, dandose origen a
derechos diferenciales que son cancelados después del mencionado levante, es decir,
cuando el importador ya contaba con la libre disponibilidad de ia mercancia para su
traslado a la aduana de destino y estaba pendiente la presentacién de su “Solicitud de
Rﬁguiarizaciénl Reconocimiento Fisico” dentro del plazo legalmente establecido para ese
fin

En este punto, debemos relevar que si bien el articulo 18° del Decreto Supremo N° 103-
99-EF hace mencidén a una regularizaciéon en la aduana de destino, es claro que eilo se
restringe a la verificacion de la correspondencia de los beneficios tributarios consignados
en la declaracién y previstos en la Ley N° 27037, mas no determina la conclusion del
despacho en los términos del articulo 131° de la LGA12 pues como lo ha sefialado ésta

® Elinciso e} del articulo 1° del Decreto Supremo N° 029-2011-EF establece lo siguiente:
“a) Debera tener una vigencia minima de 4 (cuatro} meses y serd efecutada en caso no se haya solicitado la
reguiarizacion de la importacién dentro de los treinta dias o si la mercancia no hubiera sido reconocida fisicamente dentro
de los sesenta dias en la Aduana de Destino. Para tal efecto, el inicio del computo de los plazos seflalados se realizara a
partir de la presenfacién de la Carta Fianza.”

¢ Publicado en el Portal Institucional de la SUNAT.

“En el glosario de términos aduaneros del articulo 2° de la LGA se define al levante como:
“acto por el cual fa autoridad aduanera auforiza a los interesados a disponer de las mercancias de acuerdo con el
régimen aduanero solicitado.”

"Treinta (30) dias de presentada carta fianza que cubre a totalidad de los lributos determinados en la aduana de ingreso
antes del levante de acuerdo con lo sefialado en el Infarme N° 105-2010-SUNAT/2B4000.

2En cualquiera de sus modalidades el despacho concluird dentro de los tres meses siguientes contados desds la fecha de
Ia destinacion aduanera, pudiendo ampliarse hasta un afio en casos debidarnente justificados.”
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Gerencia Juridico Aduanera en el Informe N° 79-2015-SUNAT/5D1000 2, éste
procedimiento abarca un abanico mayor de acciones a cargo del funcionario aduanero
designado™, en cuyo marco deberan ser evaluadas posibles rectificaciones que con
posterioridad al levante se presenten sobre una declaracién aduanera, sin que ello tenga
injerencia en el computo de los plazos establecidos a efectos del acogimiento a la
exoneracidén en comentario.

Por tanto, en los supuestos en que los tributos para la importacién de mercancias cuyo
destino finai sea la zona de aplicacién de los beneficios tributarios de la Ley
N°® 27037, se encuentren garantizados al amparo de la Ley N° 27316, el plazo para la
regularizacién del despacho en la aduana de destino deberd computarse dentro de los
treinta (30) dias de presentada la garantia que cubra la totalidad de los tributos aplicables
a la mercancia y que hubiesen sido determinados con antericridad a su levante, con
independencia de la existencia de incidencias de valor que en la etapa de conclusién de
despacho pudiesen generar tributos diferenciales a los inicialmente garantizados.

Cabe relevar adicionalmente, que en el inciso e) del articulo 1° del Decreto Supremo
N° 029-2001-EF, donde se establece el plazo de treinta (30) dias computados a partir de
la presentacién de la carta fianza para la regularizacion de la declaracién en la aduana
de destino, no se contempla la posibilidad de prorroga de dicho plazo, por lo que en
aplicacion del articulo 136° de la Ley N° 27444 no podria disponerse que en supuestos
como el que ha sido materia de consuita, se reinicie su cémputo a consecuencia de la
cancelacion de tributos diferenciales generados con posterioridad al levante de la
mercancia, pues ello significaria la admision de préorrogas de modo indefinido, ante la
eventualidad de cualquier rectificacion posterior al levante que pudiese generar tributos
diferenciales aplicables a la mercancia, aun cuando después de ese momento cualquier
rectificacion de valor no impide el traslado de la mercancia con destino a la Amazonia.

IV. CONCLUSION:
De acuerdo a lo sefialado en el presente informe, podemos concluir lo siguiente:

Ei plazo de treinta (30) dias previsto en el inciso e) del articulo 1° del Decreto Supremo
N° 029-2001-EF, para solicitar la regularizacién de la importacién cuyo destino final sea la
Amazonia, debera computarse desde la presentacion de la garantia que cubra la
totalidad de los tributos aplicables a la mercancia y que hubiesen sido determinados por
motivos de incidencias determinadas con anterioridad a su levante, con independencia de
la existencia de incidencias de valor que en |la etapa de conclusién de despacho pudiesen
generar tributos diferenciales a los inicialmente garantizados.

Callao, ' 2 ENE. 2016

NORA SO =RA TORRIANI
Gerehto Jurlttico Aduanero
INTENDENGIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/naao
CAD0576-2015

PPublicado en el Portal Instilucional de la SUNAT.
“Recogidas en el litera! C, de la seccién VIl de los Procedimientos INTA-PG.01 e INTA-PG.01.A.
4 os plazos fijados por norma expresa son impromogables salvo disposicion habilitante en contranio.”
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MEMORANDUM NY’ %4 -2016-SUNAT/5D1000

A : CRISTINA MERCEDES GASTULQ YONG
Gerente de Servicios Aduaneros.
DE : NORA SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero.
ASUNTO : Computo del plazo previsto en el articulo 18° del Decreto
Supremo N° 103-99-EF.
REFERENCIA: Consultas' Regimenes Aduaneros
N°® 00001-2015-SUNAT/3U0020
FECHA : Callao, .r1~ 2 ENE 2016

Me dirijo a usted en atencion al documento de |a referencia, mediante el cual formula
consulta relativa al inicio del cdmputo del plazo de treinta (30) dias referido en el
cuarto parrafo del articulo 18° del Decreto Supremo N° 103-99-EF, en los supuestos
de mercancia destinada para su consumo en la Amazonia, cuyos tributos de
importacion se encuentran garantizados al amparo del articulo 1° de la Ley 273186,
pero que con posterioridad a su levante, como consecuencia de la modificacién del
valor CIF deciarado, se origina el pago de tributos adicionales a los inicialmente
garantizados. ’

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe N°¢2 2 -2016-SUNAT/5D1000,
emitido por esta Gerencia, en el que se sustenta nuestra opinion para su
consideracion y los fines que estime conveniente. :

Atentamente,

P ERINTENDENCIA HACIDNAL ADJUNTAQE ADUANAS
S ENDENCIA 12 GESTION Y CONTROL ADUANERO
GERENCIA DE SERVICIOS ADUANERQS

o~

{2 EHE. 200
RECIBIDO

o g [

\_)\

@' AR TORRIANL
Getanln Jurldilo Aduane:o
INTENDENGIA NAGIONAL JURIDICA

SCT/FNM/naao
CAQ0576-2015
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