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l. MATERIA:

Se consulta si el régimen de exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo,
mediante el cual se ingresan materias primas e insumos a los CETICOS, puede ser
concluido con la exportacién definitiva del producto compensador directamente de estos
centros hacia un pais extranjero, o si puede ser regularizado con una reimportacion libre
del pago de los aranceles teniendo en cuenta sera exportado a otros paises.

Il. BASE LEGAL.:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante RLGA. ]

- Decreto Supremo N° 112-97-EF, que aprueba el Textdé Unico Ordenado de las normas’
con rango de ley emitidas en relacion a los CETICOS; en adelante T.U.O. de los
CETICQOS.

- Decreto Supremo N° 023-96-ITINCI, que aprueba el Reglamento de los Centros de
Exportacion, Transformacién, Industria, Comercializacién y Servicios — CETICOS; en
adelante Reglamento de los CETICOS.

- Resolucién de Intendencia Nacional de Aduanas N° 3656-2000-SUNAT, que aprueba
el Procedimiento General CETICOS INTA-PG.22 (versién 1); en adelante
Procedimiento INTA-PG.22.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 000146-2009-
SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento General de exportacién temporal para
reimportacion en el mismo estado y exportacién temporal para perfeccionamiento
pasivo INTA-PG.05 (version 3); en adelante Procedimiento INTA-PG.05.

. ANALISIS:

En principio, cabe indicar que el articulo 76° de la LGA define a la exportacion temporal
para perfeccionamiento pasivo, como el régimen aduanero que permite la salida temporal
de mercancias nacionales o nacionalizadas para su transformacién, elaboracion o
reparacion’, para luego reimportarlas como productos compensadores, contando para
dicho efecto con un plazo maximo de doce (12) meses a partir de la fecha del término del
embarque de las mercancias exportadas temporalmente?®.

Asimismo, el articulo 79° de la acotada Ley, sefiala que el régimen de exportacion
temporal para perfeccionamiento pasivo concluye con la reimportacion de la mercancia®
dentro del plazo autorizado, precisando en su segundo parrafo que el mismo también se
dara por regularizado con su exportacion definitiva dentro del mencionado plazo, la que
debera cumplir lo establecido en el Reglamento.

Precisamente, el articulo 100° del RLGA se refiere a la conclusién del régimen mediante
“la exportacion definitiva, estableciendo que procede con la numeracion de la declaracién

' Las operaciones de perfeccienamiento pasivo son aquellas en las que se produce:
a) La transformacion de las mercancias: :
b) La efaboracidn de las mercancias, incluidos su montaje, ensamble o adaptacién a otras mercancias; y,
¢) La reparacion de mercanclas, incluidas su restauracién ¢ acondicionamiento.

? De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 77° de la LGA, donde también se precisa que este plazo pedra ser ampliado por
la Administracion Aduanera en casos debidamente justificados por el beneficiario.

? En cuyo caso, de conformidad con lo sefialado en el articulo 80° de la LGA, deberd pagar los tributos aplicables a la
importacién para el consume sobre el monto del valor agregado o sobre la diferencia por el mayor valor producto del
cambio, mas los gastos de transporte y seguro ocasionados por la salida y retorno de la mercancia, de corresponder.
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dentro del plazo autorizado y la transmisién de los documentos digitalizados que la
sustentan, cuando corresponda.

Agrega el articulo 101° del RLGA, que si no se hubiera concluido con el régimen al
vencimiento del plazo autorizado o de la prérroga concedida, la autoridad aduanera
automaticamente dard por exportada en forma definitiva la mercancia y concluido el
régimen.

De otro lado, es de relevar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del
T.U.O. de los CETICOS y el articulo 21° de su Reglamento®, se considera como una
exportacion al ingreso de mercancias nacionales o nacionalizadas provenientes del resto
del territorio nacional a los CETICOS, destinadas a usuarios autorizados a operar en los
mismos, pudiendo adoptar la modalidad de exportacion definitiva, exportacién temporal
para perfeccion pasivo, o de ingreso temporal de mercancias para ser utilizadas en un fin
determinado.

Asi, en lo que se refiere a la exportacion de caracter temporal, el articulo 21° del
Reglamento de los CETICOS sefiala lo siguiente:

Articulo 21.- La exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo o el ingreso
temporal de mercancias nacionales ¢ nacionalizadas provenientes del resto def territorio
nacional a los CETICOS, consignadas a usuarios de dichos Centros, se efectuard
mediante el procedimiento que apruebe ADUANAS. Dicha exportacion temporal o
ingreso temporal podrén ser tramitadas én cualquiera de las Intendencias de Aduana de
la Republica en donde esté ubicada dicha mercancia.

El reingreso de las mercancias mencionadas en el pérrafo anterior, sujetas a
perfeccionamiento pasivo, de los CETICOS al resto del territorio nacional, se permitird
luego de haber sido sometidas a una transformacion, elaboracién o reparacion. En estos
casos, los tributos de importacion se calculardn sobre el valor agregado
incorporado a dichas mercancias, para fo cual se requerird de la presentacion de un
Cuadro Insumo - Producto, con cardcter de declaracién jurada”.

Complementariamente, el Procedimiento INTA-PG.22 regula el ingreso y salida de las
mercancias nacionales, nacionalizadas y extranjeras hacia y desde los CETICOS,
senalando en su Seccidn VI, litera A.7, numeral 3 que la reimportacién de las
mercancias resultantes del proceso de perfeccionamiento pasivo, se solicita ante la
intendencia de Aduana en cuya jurisdiccién se encuentra el CETICOS, acompafado de la
relacion de insumo producto, donde debe indicarse igualmente el valor agregado de la
mercancia sujeto al pago de los tributos de importacién.

_ Por otra parte, el Procedimiento INTA-PG.05, cuyas disposiciones resuitan aplicables a
N las exportaciones temporales para perfeccionamiento pasivo y para reimportacién en el
mismo estado realizadas hacia los CETICOS?®, establece en el numeral 14 de su Seccién
VI lo siguiente:

T4 “De la conclusion

14. La exportacién temporal’ concluye con la reimportacién de las mercancias por ef
beneficiario, dentro del plazo autorizado, o cuando solicite su exportacién definitiva

Je
%

fou ?,

I

* En concordancia con lo dispuasto en el numeral 8 de la Seccidn VI del Procedimiento INTA-PG.22.

® De conformidad con &l numeral 51 del literal A, Seccién Vi del Procedimiento INTA-PG.05 que dispone lo siguiente:
‘51. Las exportaciones lemporales de mercancias nacionales o nacionalizadas provenientes dal resto del territorio
nacional a los CETICOS, ZEEDEPUNO o ZOFRATACNA pueds ser tramitada ante cualquier intendencia de aduana de
la Republica, siguiendo con el presente procedimiento, consigndndose en el rubro cbservaciones de la DUA al cédigo
del depdsito temporal del CETICOS, ZEEDEPUNC o ZOFRATACNA de destino. En este caso se consigna en o reverso
de /a DUA Ia cantidad / clase de buftos y peso de la mercancia ingresada. Tratdndose de una DUA presentada en la
intendencia de aduana en cuya circunscripoidn se sncuentra el CETICOS, ZEEDEPUNO o ZOFRATACNA se entiende
como ingreso a zona primaria: el ingreso de la mercancia a dichos regintos’.
Segun lo sefalado en el numeral 1 de la Seccién VI del Procedimiento INTA-PG.05, para efectos de ese procedimiento
se entiende que la denominacidn exporacion temporal comprende a los regimenes de exportacion temporal para
perfeccionamiento pasivo y exportacién temporal para reimportacién en el misma estado.
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dentro del plazo. La conclusion puede efectuarse en forma fotal o parcial, por
intendencias de aduana distintas a las que autorizaron las exportaciones temporales.
Traténdose de conclusién parcial no se puede fraccionar la unidad”. (Enfasis y pie de
pagina afiadido)

En ese sentido, a partir de las normas antes mencionadas, podemos sefialar que el
regimen de exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo a los CETICOS puede
validamente concluirse con:

1. La reimportacion at resto del territorio nacional de las mercancias ya transformadas,
elaboradas o reparadas, en adelante producto compensador, de conformidad con el
articulo 21° del Reglamento de CETICOS.

2. La exportacion definitiva de las mercancias que fueron objeto del mencionado
régimen, segun lo dispuesto en el numeral 14 de la Seccién VI del Procedimiento
INTA-PG.05, concordante con el articulo 100° de! RLGA.

Aclarado el marco normativo aplicable, procederemos a absolver las siguientes
interrogantes que se formulan:

1. ¢El régimen de exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo puede ser
concluido con la exportacion definitiva del producto compensador
directamente desde CETICOS hacia un pais extranjero?

Sobre el particular debemos relevar, que de conformidad con lo sefialado en la primera
parte de este informe, el régimen de exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo
aplicado al ingreso de mercancia nacional o nacionalizada a los CETICOS, puede
concluirse con la reimportacién de los productos compensadores ¢ con la exportacion
definitiva de las mercancias.

En cuanto a la posibilidad de su conclusién bajo la exportacion definitiva del producto
compensador a un tercer pais, debemos sefialar en primer lugar, que la exportacion
definitiva a la que alude el numeral 14 de la Seccion Vi del Procedimiento INTA-PG.05,
es de la mercancia que ingresé temporalmente para su transformacion, elaboracién o
reparacion en CETICOS y no del producto compensador que se obtiene luego de
practicar sobre éstas las mencionadas operaciones.

Es asi gue tratandose de la conclusién del régimen de importacidén temporal para
perfeccionamiento pasivo bajo la forma de exportacién definitiva, esta Gerencia Juridico
Aduanera sefnald en el Informe Técnico Electronico N° 00014-2011-3E1700, que la
mercancia objeto de exportacion definitiva podia ser Unicamente la mercancia nacional o
nacionalizada que salid temporalmente del territorio aduanero para su transformacion,
elaboracion o reparacién, mas no la del producto compensador, ni de sus excedentes con
valor comercial, bienes que sélo se verian sometidos a la legisiacién nacional en tanto se
verifique su reimportacion al territoric aduanero, supuesto en el cual se concluira el
régimen de manera ordinaria, en concordancia con lo descrito en el primer péarrafo del
articulo 79° de la LGA.

En el mismo sentido, en el pronunciamiento emitido por esta Gerencia en los
Memorandums Electrénicos N° 00049-2010-3A1000 y N° 00051-2010-3A1000, se precisa
que la regularizacion del régimen de exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo
mediante la solicitud de exportacién definitiva dentro del plazo autorizado, se encuentra
referida a la declaracion de la mercancia que efectivamente sali¢ del territorio aduanero y
no al producto compensador, el mismo que solo dara por regularizado el régimen en el
supuesto que sea objeto de reimportacién, tal como lo prevé el primer pérrafo del articulo
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79° de la LGA, confirmandose asi que la declaracion de exportacion definitiva debe estar
siempre referida a la mercancia exportada temporalmente y no al producto compensador.

En concordancia a io antes expuesto, queda claro que la conclusién del régimen bajo
consulta mediante la exportacién definitiva, responde a la regularizacién del ingreso de ia
mercancia exportada temporalmente a los CETICOS y no a la salida del producto
compensador, por lo que no encontrandose legalmente prevista la posibilidad de exportar
definitivamente el referido producto compensador desde los CETICOS hacia terceros
paises para concluir el régimen, esa via no podra ser usada para ese fin, lo que no
impide que posteriormente pueda solicitarse la exportacion definitiva de los bienes
obtenidos en estos centros con destino al exterior, siguiendo los Procedimientos INTA-
PG.02 0 INTA-PE.02.01, segun corresponda’.

2. (El régimen de exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo puede ser
regularizado con una reimportacién exonerada del pago de los aranceles,
teniendo en cuenta que finalmente serd exportado a otros paises?

En relacion a este interrogante, debemos mencionar que la SUNAT carece de
competencia para otorgar exoneraciones tributarias, toda vez que es un tema de politica
fiscal, cuya evaluacion corresponde a la Direccion General de Politica de Ingresos
Publicos del Ministeric de Economia y Finanzas, en concordancia con la politica
economica del Gobierno, conforme a lo dispuesto en el inciso a) del articulo 120° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones de la citada entidad®.

No obstante lo anterior, es pertinente sefalar que por disposicion del articulo 21° del
Reglamento de los CETICOS, el reingreso de las mercancias sujetas a
perfeccionamiento pasivo, de los CETICOS al resto del territorio nacional, se permitirg
luego de haber sido sometidas a una transformacién, elaboracién o reparacién,
debiéndose pagar en esos casos los tributos de importacién calculados sobre el valor
agregado incorporado a dichas mercancias, para lo cual se requerird de la presentacién
de un Cuadro Insumo - Producto, con cardcter de declaracion jurada.

Mas aun, debe tenerse en cuenta que el desarrollo de las actividades autorizadas en los
CETICOS del pais goza de las exoneraciones tributarias que el legistador ordinario le
otorgo a los usuarios de estos centros conforme al articulo 3° del T.U.O. de los
CETICOS®; siendo que el planteamiento para que se permita la reimportacion del
producto compensador exonerado del pago de aranceles a la importacién sobre el valor
agregado, estaria destinada a otorgar exoneraciones tributarias que beneficiarian a
personas ajenas a los usuarios de los CETICOS, no siendo ese el objetivo del
establecimiento de una Zona Econémica Especial’®.

7 En apficacién de lo dispuesto en el numeral 1, literal A .6} de la Seccion VII del Procedimiento INTA-PG.22.

® El Decreto Supremo N° 117-2014-EF, aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y

Finanzas.

"Articulo 3. El desarrollo de las actividades autonzadas en los Celicos del pafs estd exonerado del impuesto a la renta,

impussto general a las venias, impuesto selectivo al consumo, impuesto de promocidén municipal, asf como de todo

tributo, tanto del Gobierno Ceniral como de los goblemos regionales vy de las municipalidades, creado o por crearss,
inciuso de los que requieran de norma exoneratoria expresa, exceplo las aportaciones a EsSalud y las tasas.

La transferencia de bienes y la prestacion de servicios entre los usuarios instalados en los Celicos estdn exoneradas del

impuesto a la renta, impuesto general a las venias, impuesto selectivo al consume y de cualquier otro impuesto creado o

por crearse, incluso de los que requieran exoneracion expresa.

Estas exoneraciones se aplican hasta el 31 de diclembre de 2022 conforme al plazo que establece la Loy 294789, Ley que

prorroga el plazo de las exoneraciones de los Centros de Exportacion, Transformacion, Industria, Comercializacion y

Servicios (Caticos)”,

' En concordancia con lo sefialado por la Comisibn de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la Repiblica, en el
predictamen recaido en los proyectos de Ley 1345/2011-CR, en virud del cual se propone la "Ley del Fomento de la
Inversion Privada en los CETICOS", 1492/2012-CR, sn virtud del cual se propone la “Ley que prorroga el plazo de las
exoneraciones de los CETICOS"; 3221/2013-CR, en virtud del cual se propone la “Ley qus modifica el articulo 18 de la
Ley 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna” y 3367/2013-CR, en virtud del cual se propone la “Ley que
establece el marco legal complementario para los CETICQS, la Zona Franca y la Zona Comercial de Tacna”. .

w
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Sin perjuicio de lo anterior, considerando que pueden presentarse supuestos de
exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo en los CETICOS, en los que el
propietario del producto compensador se ve obligado a reimportarlo al territorio nacional
con el consecuente pago de tributos por el valor agregado, a pesar de que dicho producto
sera finaimente exportado a un tercer pais; se recomienda remitir ef presente informe a la
Division de Normas Aduaneras de esta Gerencia, para que se evalte la posibilidad de
modificar la legislacion especifica de los CETICOS, con el objeto de permitir la conclusién
de este régimen temporal con la exportacion definitiva del productc compensador
directamente de estos centros al exterior.

IV.CONCLUSIONES:

En atencién a lo expuesto en el rubro de analisis del presente informe, se concluye lo
siguiente:

1. El régimen de exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo en los CETICQS
solo podra ser concluido mediante la exportacion definitiva de la mercancia exportada
temporalmente, o la reimportacion del producto compensador sujeta al pago de los
tributos de importacién por el valor agregado de la mercancia, sin que corresponda a
la SUNAT evaluar la posible exoneracién de su pago.

2. Remitir copia del presente informe a la Divisién de Normas Aduaneras de esta
Gerencia, para evaluar si corresponde modificar la legislacion especifica de los
CETICOS, con el objeto de que el régimen de exportacién temporal para
perfeccionamiento pasivo pueda ser concluido con la exportacion definitiva del
producto compensador directamente de estos centros al exterior.

Callao, {38 FES. 2015

o)

DAMELR BRI BARETRTY
BITENDENTSA NASIORE ARnCE

CPM/FNMAJar
CAQ048-2016
CAD049-2016
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MEMORANDUM N° 5 # ~2016-SUNAT/5D100@:ENCiA DS SESTION Y CHTRILANANERO
T GERENCLA DE SERVICIDS ADUAKEAQS

27 FEB. 201

SUPERINTENDEHCIA HACIDNAL ADIURTA OF ABUANAS

A . CRISTINA GASTULO YONG RECIBIDS
Gerente de Servicios Aduaneros Reg. N° l (0 { f rTM
DE : CARMELA PFLUCKER MARROQUIN \
Gerente Juridico Aduanero (e)
ASUNTO : Regimen de exportacién temporal para perfeccionamiento
pasivo en los CETICOS
REFERENCIA : Memorandum N° 002-2016-SUNAT/395000
(Expediente N° 046-3K9900-2015-00009674-2)
FECHA : Callao, § 8 FEB. 2016

Me dirijo a usted en relacion al decumento de la referencia, mediante el cual se consulta
si el régimen de exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo, mediante el cual se
ingresan materias primas e insumos a los CETICOS, puede ser concluido con la
exportacion definitiva del productc compensador directamente de estos centros hacia un
pais extranjero, o si puede ser regularizado con una reimportacion libre del pago de los
aranceies, teniendo en cuenta que finalmente sera exportado a otros paises.

Al respecto, le remitimos el Informe N° / 57 -2016-SUNAT/5D1000 que absuelve la
consulta planteada, para las acciones y fines que estime convenientes. Asimismo, cabe
indicar que estamos remitiendo copia de todos los actuados a la Division de Normas
Aduaneras de esta Gerencia, para evaluar si corresponde modificar la legislacién
especifica de los CETICOS, con el objeto de que el régimen de exportacion temporal
para perfeccionamiento pasivo pueda ser concluido con la exportaciéon definitiva del
producto compensador directamente de estos centros al exterior.

Atentamente,

<N

[XER MAARDOUM
suam of - Alranenie)
MIRIDICA

C.C.: Division de Normas Aduaneras de la GJA.
CA0048-2016
CAD049-2016

GEREnc o NAT
Division :Jﬂg:ac::mm

22 FEB. 24

HERA

Was

CPM/FNM/Jar
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