INFORME N° D¢ _-2016-SUNAT/5D1000

. MATERIA:

Se formula consulta respecto a la aplicacion de sanciones sobre las solicitudes de
restitucion simpiificada de derechos arancelarios cuyo valor FOB es rectificado
mediante una nota de crédito.

Il. BASE LEGAL.:

¢ Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas y sus modificatorias; en
adelante LGA.

s Decreto Supremo N° 010-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General
de Aduanas y sus modificatorias; en adelante RLGA.

s« Decreto Supremo N° 104-95-EF, que aprueba el Reglamento de Procedimiento de
Restitucién Simplificado de Derechos Arancelarios y sus modificatorias; en adelante
Decreto Supremo N° 104-95-EF.

« Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 00118-2014-
SUNAT-300000, que aprueba el Procedimiento General "Restitucion Simplificada
de Derechos Arancelarios" INTA-PG.07 (Version 4); en adelante Procedimiento
INTA-PG.O7.

¢ Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 137-2009-
SUNAT-A, que aprueba el Procedimiento de "Exportacién Definitiva" INTA-PG.02
(version 6); en adelante Procedimiento INTA-PG.02.

+ Resolucién de Superintendencia N° 007-99-SUNAT, que aprueba el Reglamento de
Comprobantes de Pago.

Ill. ANALISIS:

En principio debemos sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 82° de la
LGA y 104° del RLGA, el drawback es el régimen aduanero que, como consecuencia
de la exportacién de mercancias, posibilita que las empresas exportadoras obtengan
la restitucién total o parcial de los derechos arancelarios, que hayan gravado la
importacion para el consuma de las mercancias contenidas en los bienes exportados o
consumidos durante su produccién, conforme a las disposiciones especificas que se
dicten sobre la materia.

Asimismo, el articulo 83° de la acotada ley sefiala que los procedimientos simplificados
de restitucion arancelaria podran ser establecidos mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Es asi, que mediante el Decreto Supremo N° 104-95-EF se aprobé el procedimiento
de restitucién simplificado de derechos arancelarios (drawback) que de conformidad
con lo dispuesto en sus articulos 1° y 2°, resulta aplicable a las empresas productoras-
exportadoras que han visto incrementado su costo de produccidén con el pago de ios
derechos de aduana que gravaron la importacién de materias primas, insumos,
productos intermedios y partes o piezas incorporados o consumidos en la produccion
del bien exportado, siempre que su valor no supere el 50% del valor FOB del producto
exportado.
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Precisa el segundo parrafo del articulo 2° del mencionado Decreto Supremo, que “se
entendera como valor de los productos exportados el valor FOB del respeclivo bien, excluidas
las comisiones y cualquier otro gasto deducible en el resultado final de la operacién de
exportacién, en dolares americanos”, estableciendo en su articulo 3° la tasa de
restitucién, la misma que si bien ha ido variando con el tiempo, ha quedado fijada en el
tres por ciento (3%) del valor FOB del bien exportado'para el afio 2016.

De lo antes mencionandc podemos apreciar, que para determinar el monto del
beneficio devolutivo que debera ser restituido, se requiere de la previa determinacion
del valor FOB del bien exportado, siendo que dicha informacidén es extraida de la
Declaracién con la que se efectud la exportacion de la mercancia, la que a su vez se
encuentra sustentada con |a respectiva factura comercial 0 boleta de venta, conforme
a lo senalado en el articulo 60° inciso d) del RLGA.

Por su parte, el Reglamento de Comprobantes de Pago reconoce comc un medio
valido para modificar el valor consignado en los comprobantes de pago, la emisién de
notas de crédito y débito, sefialandose en los numerales 1.1. y 2.1 de su articuio 10°,
que las notas de créditc se emiten por concepto de anulacicnes, descuentos,
bonificaciones, devoluciones y otros, mientras que las notas de débito se emiten para
recuperar costos o gastos incurridos por el vendedor con posterioridad a la emisién de
la factura o boleta de venta, como intereses por mora u otros. Estas notas de crédito y
de débito podran ser emitidas al mismo adquirente o usuaric para modificar
comprobantes de pago otorgados con anterioridad.

En forma concordante con lo dispuesto en el Reglamento de Comprobantes de Pago?,
" el numeral 1 de la Circular INTA-CR.50-2002 prescribe que el valor FOB declarado en
la DUA de Exportacién puede ser modificado en [a base de datos de la administracién,
siempre que la variacion se sustente en una Nota de Crédito o de Débito emitida de
acuerdo a los requisitos establecidos en el Reglamento de Comprobantes de Pago -
SUNAT, segun lo siguiente:

+ Nota de Débito: cuando el valor se incremente.

« Nota de Crédito: cuando el valor disminuya; en este caso si el exportador
hubiere gozado del beneficio devolutivo de! drawback, precisandose en este
caso, que previamente a la modificacién del valor, debe procederse a la
devoluciéon del monto restituido en exceso incluyendo los intereses
correspondientes.

Igualmente, el Procedimiento INTA-PG.02 regula en su Seccidn VI, literal A, numeral
77, la rectificacion de la declaracion aduanera de exportacién con posterioridad a la
regularizacion del régimen de exportacion definitiva, sefialando gque "Mediante aclo
resolutivo, la intendencia de aduana auloriza las modificaciones de la DUA en el SIGAD
producta de la emisién de notas de crédito o de débito a las que se refiere el Reglamenio de
Comprobantes de Pago. Para tal efeclo, el despachador de aduana presenta anfe el area de
Exportacién el expediente, adjuntando la respectiva nota de crédito o de debifo. (..)"

Precisamente, estas notas de crédito o de débito que se emiten por las razones
descritas en el Reglamento de Comprobantes de Page, reflejan el incremento o
disminucién del valor consignado en |a factura, boleta de venta u otro comprobante de
pago. De ahi que dichos documentos constituyan el sustento legal para la variacion del
valor FOB sefialado en la factura de exportacion, con la consecuente rectificacion de la

! Decreto Supremo N° 314-2014-EF establecit dicha tasa ™A partir del 01 de enero de 2016".
2 Conforme se ha sefialado en el Informe N° 44-2015-SUNAT-501000 {Publicado en el perta! institucional)
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declaracion de exportacion definitiva, conforme a lo prescrito en el numeral 77 del
literal A, Seccion Vil del Procedimiento INTA-PG.02.

En ese contexto normativo puede apreciarse que el valor FOB declarado de una
solicitud de rectificacion puede ser reducido en virtud de una Nota de Crédito, aun
cuando el beneficiario ya hubiera obtenido el reembolso de conformidad con el valor
inicialmente declarado, correspondiendo absolver las consultas planteadas:

1. Al haberse disminuido el valor FOB declarado como consecuencia de una
Nota de Crédito 2Se configura la infraccion prevista en el articulo 192° inciso
c) numeral 3 de la LGA por la consignacion de datos incorrectos en la
Solicitud de Restitucion?

Sobre el particular debe sefialarse, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
189° de la LGA, en materia de infracciones se aplica el principio de objetividad, lo que
implica que bastara la sola comprobacién de la realizacion del hecho tipificado como
fal en la Ley para su configuracion, sin revestir importancia los elementos de dolo o
negligencia para tal fin.

En ese sentido, para determinar si el supuesto bajo consulta configura la comisién de
la infraccion prevista en el inciso ¢) del numeral 3 del articulo 192° de la LGA,
corresponde analizar el tipo legal de la mencionada infraccién, el mismo que sefiala lo
siguiente:

“Articulo 192°.- Infracciones sancionables con multa
Cometen infracciones sancionables con muita:
c) Los duenos, consignatarios o consignantes, cuando:

{...)

3 Consignen datos incorrectos en la solicitud de restitucién o no acredifen los
requisitos o condiciones eslablecidos para el acogimiento al régimen de
drawback;(...)"

De la norma glosada se desprende que este tipo legal contiene en realidad dos
infracciones:

a. Consignar datos incorrectos en la Solicitud de Restitucion;
b. No acreditar los requisitos y condiciones para acogerse al Régimen.

Para efectos del presente informe, analizaremos s6lo e! primero de los mencionados
supuestos, verificando si el hecho de modificar el valor FOB como consecuencia de
una nota de crédito, se subsume dentro de ese tipo infraccional.

Al respecto debemos sefalar, que la accion de consignar datos incorrectos en la
solicitud de restituciéon, supone necesariamente gue la informacioén que se declaré en
ésta, no guardaba conformidad con los datos que a la fecha de formulacién o
transmision de la solicitud correspondian a la mercancia y operacion realizada.

Bajo esa linea argumentativa, no se configurara la infraccion bajo analisis, cuandc se
presentan situaciones posteriores al momentc de la formulacién de la solicitud que
determinan una consecuente modificacion del valor FOB de exportacién consignado
en la declaracién y que inicialmente era correcto, como seria el caso de la expedicion
de notas de crédito o de débito emitidas por causales sobrevinientes que varien el
valor de la mercancia exportada, en razén a que al momento de su numeracion la
solicitud fue formulada correctamente y conforme a los documentos que sustentaban
ia realidad de la transaccion.
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Elioc se explica y sustenta en el efecto juridico que preducen los mencionados
comprobantes de pago, que de acuerdo a lo previsto en el numeral 4) del articulo 10°
del RCP, no es otro que el de MODIFICAR el comprobante de pago en relacién al cual
se emitan, modificacién que siempre que no se trate de una anulacién, produce sus
efectos juridicos a partir de su expedicién, corroborando la tesis que en su momento la
factura que sustentaba la DUA de exportacion era valida y por lo tanto también et valor
consignado en la declaracién, tal como sefiald esta Gerencia Juridica Aduanera en el
Informe N° 37-2012-SUNAT/4B4000°.

No obstante, cuando se verifique que la expedicién de la nota de crédito o de débito se
origina en un error producido con anterioridad o durante la presentacién o transmisién
de la solicitud de restitucion, nos encontraremos frente a un supuesto de errénea
consignacién de datos, por cuanto el valor declarado no corresponderia al valor real de
la mercancia exportada, aspecto que debera ser evaluado en cada caso a través de la
verificacién de las razones que sustentaron la emisién de la nota de crédito.

Cabe sefalar al respecto, que el criterio antes sefialado es compartido por el Tribunal
Fiscal, que en sus Resoluciones N° 01315-A-2008 y 2790-A-2012 (entre otras), sefiala
gue si de acuerdo con os términos del contrato, el valor FOB que el vendedor
consigna en la factura y en la declaracion unica de aduanas puede variar, sea porgue
el precio se determina en destino o por cualquier otra razén (se entiende razones
sobrevinientes) y a consecuencia de ello el exportador acepta dicha modificacion y
emite la respectiva nota de crédito, corresponde que sclicite a la Administracidn
Aduanera la rectificacion de! valor FOB consignado en fa Declaracién de exportacién y
en la Salicitud de drawback respectiva, procediendo a devolver el monto del beneficio
recibido en excesc como consecuencia de esa modificacion, precisando que “{...)en
tales circunstancias no correspondera la aplicacién de ninguna muita porgue los hecho no
configuran el supuesto de infraccidn establecido en la Ley General de Aduanas” (Enfasis
afiadido).

Afade el propio Tribunal Fiscal, que en esos casos corresponderda al solicitante
fundamentar las razones por las cuales se declard dicho valor en la solicitud,
admitiéndose Unicamente que se justifique causales sobrevinientes®.

Por lo expuesto, {a modificacion del valor FOB declarado en la Solicitud de restitucién
simplificada de derechos en virtud de una Nota de Crédito, no configurara la comision
de la infraccién prevista en el articulo 192° inciso ¢) numeral 3 de la LGA, en aquelios
supuestos en los que la modificacion del valor se sustente en un evento que sea
sobreviniente a la presentaciéon de la declaracién de exportacién y de la solicitud de
restitucién, toda vez que, de sustentarse en razones previas a los mencionados
momentos, si nos encontrariamos objetivamente frente a un supuesto de solicitud con
datos incorrectos, cuestion que debera verificarse en cada caso con la documentacion
correspondiente.

En ese sentido, el procedimiento INTA.PG.07 sefala que cuando el valor FOB del
bien exportado disminuye, el beneficiario debe cancelar el monto indebidamente
restituido o la multa cuando corresponda y para ello presentar un escrito o formato de
autoliquidacién adjuntando la fotocopia de la nota de crédito’.

? Publicado en el Portal de SUNAT.

* En la RTF 2790-A-2012 se sefiala que “no habiendo probado la recurrente su argumento en relacién al monto del
valor que se debié tomar en cuenta para la Restitucién Simplificada de Derechos Arancelarios, en consecuencia se
verifica que se acogiéd indebidamente la recurrente encontrandose arreglado a ley el reembolso de lo indebidamente
restituido v la multa aplicada®

¥ El Procedimiento INTA.PG.07 en su numeral VII.G.2 sefiala que: “Cuando el valor FOB del bien exportado disminuye,
el beneficiario debe devolver el monto indebidamente restituido y cancelar la multa de correspander, incluidos los
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En cuanto al momento en que se produce la infraccion, debemos sefialar que en los
casos en los que ésta se configure, el hecho generador de “consignar datos
incorrectos” produce sus efectos a partir del momento en que esa solicitud
conteniendo datos incorrectos es presentada o transmitida a la autoridad aduanera,
momento a partir del cual deja la esfera personal del solicitante y produce efectos
frente a la administracion, configurandose a partir de ese momento la comisidén de la
infraccién.

2. ;Cual es la fecha que debe considerarse para la devolucién de lo
indebidamente restituido, a efectos de contabilizar los intereses?

Sobre este aspecto de la consulta debemos sefialar, que de conformidad con lo
sefialado en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 4696-A-2005%, el monto
indebidamente restituido es el “importe que la Administracién Aduanera haya restituido al
beneficiario del régimen de Drawback, en la parte que supere al monto que validamente
correspondia restituir’, para el caso en consulta, el monto que se entregé como
restitucion que excede al monto que debié en realidad restituirse una vez deducido del
valor FOB declarado el valor de la Nota de Crédito.

Respecto de dicho monto el procedimiento INTA.PG.07 sefiala que debe devolverse
incluidos los intereses moratorios, los cuales, conforme el articulo 151° de la LGA se
calcularan desde la fecha de entrega del documento de restitucién hasta la fecha en
que se produzca la devolucidon de lo indebidamente restituido.

En ese sentido, teniendo en cuenta que en la actualidad el importe que la
administracion restituye al administrado conforme el procedimiento INTA.PG.07, se
efectia mediante la autorizacién de abono o la entrega de un cheque no negociable’,
debe entenderse que la fecha en que se realice una de estas actuaciones equivale a la
fecha de entrega del documento de restitucién y en consecuencia consiituira el punto
de partida para el computo de los intereses moratorios que resuite aplicables sobre el
monto indebidamente restituido.

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto podemos concluir, que en el Régimen de restitucion simplificada de
derechos cuando el valor FOB declarado en la solicitud se reduce mediante una nota
de crédito:

1. La modificacion del valor FOB declarado en la Sclicitud de restitucion simplificada
de derechos en virtud de una Nota de Crédito, no configurara la comisién de la
infraccién prevista en el articulo 192° inciso ¢) numeral 3 de la LGA siempre que la
variacién del valor se sustente en un evento que sobreviniente a la presentacién de

intereses moratorios, sin perjuicio de solicitar a rectificacién del vaior FOB en la DAM de exportacién de conformidad
con el Procedimiento General INTA-PG.02".

"Para obtener la liquidacién de cobranza que le permnita cancelar el monto indebidamente restituido o multa, el
beneficiario debe presentar un escrito ¢ formato de autoliquidacién ante la unidad de recepcién documental de la
intendencia de aduana donde se aprobé la Solicitud consignandc el mimero y fecha de la Solicitud, DAM de
exportacitn definitiva y serie, asi como el monto indebidamente restituido o la multa de corresponder, adjuntando la
fotocopia de 'a nota de crédito, de ser el caso. El drea de Recaudacién genera la liquidacion de cobranza
correspondiente.

Resolucion del Tribunal fiscal 4696-A-2005 (jurisprudencia de observancia obligatoria (Publicada en e “Diafio
Oficial El Peruano el 09.08.2005}

TINTA.PG.07: VILF 5.
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la declaracion de exportacién y de la sclicitud de restitucion, cuestion que debera
verificarse en cada caso con la documentacion correspondiente.

2. En los supuestos en los que la emision de la nota de crédito no se origine eventos
sobrevinientes a la declaracién y a la transmision de la solicitud de restitucion, se
configura la comisién de la infraccién prevista en el articulo 192° inciso ¢) numeral 3
de la LGA, desde |a fecha de transmision de la solicitud con datos incorrectos.

3. Los intereses moratorios a cobrar por el monto indebidamente restituido se generan

a partir de que la administracién aduanera efectua la autorizacién de abono o ia
entrega de un cheque no negociable.

Cal]ao, Ul, ABR. 2016

GERENTE WRiICG ADUANERQ
INTENDE ANA UNAL JURIDICA

CA00104-2016
CA00124-2016
SCT/FNM/efcj
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MEMORANDUM N° /&)1 -2016-SUNAT/SD1000 -
A : MIGUEL ANGEL YENGLE IPANAQUE
Intendente de la Aduana de Paita
DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanere
ASUNTO : Restitucién  Simplificada de Derechos Arancelarios
Reembolso y sanciones por la emisién de Nota de
Crédito
REFERENCIA : Memorandum Electrénico N° 0025-2016-3K0000
FECHA . Callao, 04 ABR. 2015

Me difijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante e! cual se

formula consulta referida al reemboiso y la sancién gue corresponderia aplicar

respecte de una solicitud de restitucion simplificada de derechos arancelarios cuyo
. valor FOB declarado se reduce posteriormente a través de una Nota de Credito.

Al respecto, adjunto al presente se remite el Informe N° 3 ¢& -2016-SUNAT-5D1000
que absuelve las consultas formuladas, para las acciones y fines que estime
convenientes.

Atentamente,

j GBS
{ D
i DEY

........... O PRy
GERENT DICC ADUANERO
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

CAD0104-2016
CADD124-2016
SCTIFNM/efci
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