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. MATERIA:

Se formulan consultas relativas al control aduanero que se realiza respecto a las
mercancias que se encuentran en transito o trasbordo, asi como sobre aquella que se
encuentre en un depdsito temporal a la espera de destinacién aduanera.

il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas y sus modificatorias, en adelante
LGA.

— Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas y sus modificatorias, en adelante RLGA.

- Decisién 778, que sustituye la Decisién 574, mediante la cual se adoptd el Régimen
Andino sobre Control Aduanero; en adelante Decision 778.

Ill. ANALISIS:

1. ¢La administracion aduanera ejerce control aduanero sobre las mercancias que se
encuentran en situacion de transito o transbordo o sobre aquellas que se
encuentran en un depdsito temporal a la espera de destinacion aduanera?

En principio debemos senalar que el articulo 2° de la LGA define como control aduanero al
“Conjunto de medidas adoptadas por la Administracion Aduanera con el objeto de asegurar el
cumplimiento de la legislacion aduanera, o de cualesquiera otras disposiciones cuya aplicacién o
ejecucion es de competencia o responsabilidad de ésta”.

Por su parte, el articulo 164° de la LGA senala que la potestad aduanera es el conjunto de
facultades y atribuciones que tiene la Administracién Aduanera para controlar el ingreso,
permanencia, traslado y salida de personas, mercancias y medios de transporte dentro del
territorio aduanero.

Adicionalmente precisa el articulo 165° de la LGA, que “fa Administracién Aduanera, en
gfercicio de la potestad aduanera, podra disponer la ejecucién de acciones de control, antes y
durante el despacho de las mercancias, con posterioridad a su levante o antes de su salida de!
E/ ternitorio aduanero, tales como:

a) Ejecutar acciones de control, tales como: la descarga, desembalaje, inspeccién, verificacion,
aforo, auditorfas, imposicion de marcas, sellos, precintos u otros dispositivos, establecer rutas
para el transito de mercancias, custodia para su fraslado o almacenamiento, vigilancia,
monitoreo y cualgquier ofra accién necesaria para el control de las mercancias y medios de

transporte;
b} Disponer las medidas preventivas de inmovilizacién e incautacién de mercancias y medios de

transporte;

(..)"

Por otro lado es importante complementar o expuesto con el analisis del concepto de
despacho aduanero que, conforme el articulo 2° de la LGA, se define como “Cumplimiento
del conjunto de formalidades aduaneras necesarias para que las mercancias sean sometidas a un
régimen aduanero”, siendo el transito y el transbordo calificados como regimenes de

acuerdo a la LGA.
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En lo que respecta a los alcances del control aduanero, debe tenerse en cuenta que el
articulo 162° de la LGA senala lo siguiente:

“Articulo 162.- Control aduanero

Se encuentran sometidas a control aduanero las mercancias, e incluso los medios de
transporte que ingresan o salen del territorio aduanero, se encuentren o no sujetos al
pago de derechos e impuestos.

Asimismo, el control aduanero se ejerce sobre las personas que intervienen directa o
indirectamente en las operaciones de comercio exterior, las que ingresan o salgan del
territorio aduanero, las que posean o dispongan de informacién, documentos, o datos
refativos a las operaciones sujetas a control aduanero; o sobre ias personas en cuyo poder se
encuentren las mercanclas sujetas a control aduanero.’

(..)"

De otro lado, en ese mismo Titulo de la LGA, el articulo 163° sefala que "Para e ejercicio
del control aduanero, la Administracion Aduanera emplea, principalmente las técnicas de gestién
de riesgo para focalizar las acciones de control en aquellas actividades o sreas de alfo riesgo,
respetando la naturaleza confidencial de la informacién obtenida para tal fin'".

Como puede apreciarse de las normas antes resefadas, la Autoridad Aduanera ejerce el
controf aduanero sobre todas las mercancias que ingresan o salen de territorio nacional sin
ningun tipo de distingo, antes, durante el despacho aduanero o con posterioridad al levante
aduanero; por lo que podemos inferir que se encontraran dentro de su esfera de aplicacién
tanto las mercancias que se encuentren en un dep6sitc temporal a la espera de una
destinacién aduanera, como aquellas que hubieran sido sometidas a cualquiera de los
regimenes aduaneros previstos en la LGA.

En ese mismo sentido, la Decision 778 de la Comunidad Andina' establece en su articulo
7° los alcances de este control aduanero, senalando lo siguiente:

“Articulo 7.- El control aduanero podra realizarse en las fases siguientes:

a) Control anterior o previo: ef ejercido por la Administracion Aduanera antes de la admisién
de la declaracién aduanera de mercancias.

b) Control durante el despacho. el efercido desde el momento de la admisién de fa
declaracién por la aduana y hasta el momento del levante o embarque de las mercancias.

¢) Control posterior. el ejercido a partir del levante o del embarque de las mercancias
despachadas para un determinado régimen aduanero”.

A e Asi, conforme con la norma comunitaria la administracion aduanera ejerce acciones de
control respecto de las mercancias que se encuentran en un depdsito temporal a la espera
de una destinacion bajo el denominado “control anterior ¢ previo”, y sobre las mercancias
que se encuentran sometidas a los regimenes aduaneros (lo que incluye al régimen
aduanero de transito y trasbordo), llevandose a cabo durante el despacho o via control
posterior, lo que resulta concordante con lo dispuesto en la LGA vigente.

Por lo expuesto podemos senalar, que conforme con lo sefnalado en el articulo 165° de la
LGA y en el articulo 7° de la Decision 778, la administracion aduanera puede efectuar el
control aduanero sobre las mercancias destinadas a los regimenes aduaneros de transito y
transbordo, asi como sobre las que, por carecer de destinacién aduanera, se encuentran
en un depdésito temporal.

2. ¢El control aduanero unicamente se aplica en el aforo o en el ejercicio de una
accion de control ordinario o extraordinario?

' La cual al formar parte del ordenamienta juridico andino resuita aplicable al Perd como pais miembro,

2/4



De acuerdo a lo sustentado en el numeral anterior, el control aduanero puede efectuarse
antes durante o después del despacho aduanero, debiéndose senalar que conforme lo
establecido en el articulo 165° inciso a) de la LGA, la administracion aduanera puede
“Efecutar acciones de control, tales como: la descarga, desembalaje, inspeccion, verificacion, aforo,
auditorias, imposicién de marcas, sefos, precintos u otros dispositivos, establecer rutas para el
transito de mercancias, custodia para su frasfado o almacenamiento, vigilancia, monitoreo y
cualquier olra accion necesaria para el controf de las mercancias y medios de transporte’.

En ese orden de ideas, siendo que por aforo la LGA entiende unicamente el
reconocimiento fisico y la revision documentaria® , se deduce que el control aduanero no
agota sus alcances en dicha modalidad de control.

En lo que respecta a las acciones de control ordinario y extraordinario debe sefalarse que
ambas se encuentran definidas en el articulo 2° de la LGA:

“Articulo 2.- Definiciones

Para los fines a que se contrae el presente Decreto Legisiativo se define como;

(--)

Acciones de control extraordinario.- Aquellas que la autoridad aduanera puede disponer de
manera adicional a las ordinarias, para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones y la
prevencion de los delitos aduaneros o infracciones administrativas, que pueden ser los
operalivos especiales, las acciones de fiscalizacién, entre ofros. La realizacion de estas
acciones no opera de manera formal ante un tramite aduanero reguiar, pudiendo disponerse
antes, durante o después del tramite de despacho, por las aduanas operativas o las
infendencias facultadas para dicho fin.

Acciones de control ordinario.- Aquellas que corresponde adoptarse para el tramite
aduanerc de ingreso, salida y destinacién aduanera de mercancias, conforme a la normatividad
vigente, que incluyen las acciones de revisién documentaria y reconocimiento fisico, asi como
el analisis de muestras, entre ofras acciones efectuadas como parte del proceso de despacho
aduanero, asi como la atencion de solicitudes no contenciosas”

De esta forma, partiendo de la definicion de control aduanero como "Conjunto de medidas
adoptadas por la Administracién Aduanera con el objeto de asegurar el cumplimienfo de [a
legislacion aduanera, o de cuafesquiera ofras disposiciones cuya aplicacion o ejecucién es de
competencia o responsabilidad de ésta", podemos sefialar que éste comprende tanto las
acciones de control ordinario que se realizan con ocasion del despacho aduanero de
mercancias, como las acciones de control extraordinario que se puedan disponer de
manera adicional a las ordinarias antes mencionadas, siendo en consecuencia que ambas
se encuentran contenidas en el universo de acciones de control que puede efectuar la
administracién.

Debe relevarse al respecto, que las acciones de control no se agotan en el reconocimiento
fisico de las mercancias, pues de acuerdo con la definicion de accién de control
extraordinaria que nos da el articulo 2° de la LGA, éstas comprenden todo tipo de accion
destinada a la verificacidon del cumplimiento de las obligaciones y la prevencién de los
delitos aduaneros, cuestion que va mas alld del sélo aforo de mercancias, siendo que en
gjercicio de la potestad aduanera, la administracion se encuentra facultada de conformidad
con lo senalado en el articulo 165° de la mencionada Ley, entre otros, a:

“a) Ejecutar acciones de control, tales como: la descarga, desembalaje, inspeccién,
verificacion, aforo, auditorias, imposicién de marcas, sellos, precintos u otros dispositivos,
establecer rutas para el trénsitoc de mercancias, custodia para su frasfado ©
almacenamiento, vigilancia, monitoreo y cualquier otra accién necesaria para el control de
las mercancias y medios de transporte;

? El artfculo 2° de la LGA sefiala como Aforo a la “Facultad de la autoridad aduanera de verificar la naturaleza, origen, estado,
cantidad, calidad, valor, peso, medida, y clasificacién arancelaria de las mercancias, para la correcta determinacidn de los
derechos arancelarios y demds tributos aplicables asi como los recargos de corresponder, mediante el reconocimiento
fisico y/o la revision documentaria
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b) Disponer las medidas preventivas de inmovilizacién e incautacién de mercancias y medios
de transporte;

¢) Requerir a fos deudores tributarios, operadores de comercio exterior o terceros, el acceso a
fibros, documentos, archivos, soportes magnéticos, data informética, sistemas contables ¥
cualquier ofra informacién relacionada con las operaciones de comercio exterior:

d) Requerir la comparecencia de deudores tributarios, operadores de comercio exterior o de
terceros;

e} Ejercer las medidas en frontera disponiendo la suspensién del despacho de mercanclas
presuntamente falsificadas o pirateadas, de acuerdo a la legislacién de fa materia;

f) Registrar a las personas cuando ingresen o salgan del territorio aduanero”.

Lo antes senalado, también se evidencia de manera clara en el 8° de la Decision 778°, que
al hablar de la fase de control anterior o previo, sefala que ésta comprende en su
desarrollo tanto las acciones de investigacién de caracter general, como las de
investigacion directa y las de comprobacion vigilancia y control®,

IV. CONCLUSIONES:

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, se concluye lo siguiente:

1. El control aduanero conforme lo sefalado en el articulo 165° de la LGA y la Decisidn
778 de la Comunidad Andina, comprende los regimenes de transito y transbordo, asi
como el control de las mercancias que se encuentran en un depdsito temporal sin
destinacion.

2. La definicion de control aduanero supone la sumatoria de las acciones de control
ordinarias y extraordinarias, que contienen el universo de acciones de control que puede
efectuar la administracién y que no se agotan en el aforo de mercancias.

INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA
SCT/FNM/ecj
CAQ107-2016
CA0139-2016

3 " Articulo 8. Ef control anterior o previo se efectuars mediante:

aj Acciones de investigacién de carécter generai sobre:

i. Determinados grupos de riesgo y seclores econémicos sensibles;

i. Determinados operadores del comercio;

iii. Determinadas clases de mercancias; o,

iv. Mercancias procedentes u originarias de determinados palses.

b) Acciones de investigacion directa sobre:

i.  Ef consignalario, el importador o exportador de las mercancfas, ias personas que intervengan en la operacion como
intermediarios ¢ representanfes y demds personas poseedoras de mercancias e informacién de inlerés perg la
Administracion Aduanera;

fi. La informacion contenida en los manifiestos, documentos de transporte, declaraciones y demds documentos
soporte;

iii. Los medios de transporte.

iv. Las unidades de carga;

v. Las mercancias descargadas; o,

vi. Registros informéticos.

¢} Acciones de comprobacidn, vigifancia y control:
i. Del medio de fransporte y de fas unidades de carga; o,

ii. De las mercancias, mientras éstas permanezcan a bordo del medio de transporte, durante la descarga y del
resultado de la descarga, y durante su fraslado y permanencia en almacén temporal o en depdsito auforizado”.
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perg”
“Afio de a consolidacidn del Mar de Grau”

OFICIO N° /7 F -2016-SUNAT/5D1000
Callao, 18 ABR. 2016

Senor

JOSE ROSAS BERNEDO

Gerente General

Camara de Comercio de Lima

Av. Giuseppe Garibaldi 396-Jesus Maria

Presenie.-

Asunto: Formula consulta institucional con relacién a fa definicién de control
aduanerao de la Ley General de Aduanas

Referencia : Expediente N° 000-T10001-2016-00173095-6

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted con relacion at documento de la referencia, mediante el cual
nos solicita opinién legal sobre los alcances de la definicién de control aduanero en los
regimenes de transito o transhordo y en la etapa previa a la destinacién y, por otro lado,
si existe alguna previsidn normativa que determine que el contro! aduanero Gnicamente
se verifica durante el aforo o cuando se realizan acciones ordinarias o extraordinarias.

Al respecto, hago de su conocimiento nuestra posicidn scbre el asunto consuitado, la
misma que se encuentra recogida en el Informe N° 49 -2016-SUNAT/501000, el cual
remito a usted adjunto al presente para los fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

\ RO
GERENFZ JURIDICC ADUANE
INTENDENGA NACIONAL JURIDICA

CA0107-2016
CA0133-2016
SCT/FNM/efc)

Se adjunta: Informe N* &9 -2016-SUNAT/SD1000 en cwdme( ) folios,
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