INFORME N°50 -2016-SUNAT/5D1000

MATERIA:

Se formulan diversas consultas referidas a la autorizacion como operador de comercio
exterior de una sucursal establecida en el pais por una empresa de transporte aéreo
internacional.

BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, en adelante LGA.

Decreto Supremo N° 010-2008-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas, en
adelante RLGA.

Convencion de Viena sobre la Representacién de los Estados en sus Relaciones
con las Organizaciones Internacionales de Caracter Universal de 1975, en adelante
Convencién de Viena de 1975.

Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, en adelante LGS.

Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 0236-2008,
aprueba el Procedimiente Autorizacion y Acreditacién de Operadores de Comercio
Exterior INTA-PG.24, Version 2, en adelante Procedimiento INTA-PG.24

ANALISIS:

. ¢La sucursal establecida en el Peru por una empresa de transporte aéreo

internacional puede ser considerada una “representacion permanente” para
efectos de ser autorizada como operador de comercio exterior, de acuerdo con
lo sefialado en el Anexo 3A, numeral 3, del Procedimiento INTA-PG.247?

Sobre el particular, es preciso senalar que en el articulo 16° del RLGA se ha
establecido como obligacidén de los operadores de comercio exterior, registrar ante la
administracion aduanera a sus representantes legales.

Precisamente, en el numeral 6 de la Seccién IV del Procedimiento INTA-PG.24 se
recoge dicha obligacién senalando que los operadores de comercio exterior deben
acreditar ante la SUNAT a sus representantes legales, despachadores oficiaies,

auxiliares y auxiliares de despacho para lo cual deben presentar la documentacion
enalada en los Anexos 2, 2-A, 3 y 3-A, segun corresponda.

Con relacion a dicha obligacion, en el mencionado Anexo 3 se sefalan los requisitos
para acreditar al representante legal del operador de comercio exterior ante la
autoridad aduanera, detallandose cada unc de estos en el Anexo 3-A.

La presente consulta esta referida al requisito para acreditar al representante legal,
establecido en el numeral 3) del mencionado Anexo 3-A, el mismo que consiste en

presentar:

“Documento que acredife su nombramiento ante la autoridad aduanera y la
circunscripcién aduanera donde se desempefiara, inscrifo en los Registros
Puablicos. Las misiones diplomdticas, oficinas consulares, representaciones
permanentes u organismos internacionales no estan obligados a inscribir dicho
documento en los Registros Publicos.

{...)” (Enfasis afiadida)

Del texto antes citado, se observa que la excepcidon a la obligacion de inscribir el
documento que acredite el nombramiento del representante legal en los Registros
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Publicos comprende taxativamente a “misiones diplométicas, oficinas consulares,
representaciones permanentes u organismos infernacionales”, resultando necesario precisar
qué entidades son consideradas representaciones permanentes a efectos de
determinar si la sucursal establecida en el Perd por una empresa de transporte aéreo
internacional puede ser considerada como tal.

Al respecto, debemos considerar como antecedente que las misiones diplomaticas del
Estado peruano ante paises con los que mantiene relaciones diplomaticas, se
denominan en general Embajadas cuando se acreditan ante un Estado vy
Representaciones Permanentes cuando la acreditacién es ante un organismo
internacional.

El tratamiento descrito para el caso de las representaciones permanentes deriva de la
Convencién de Viena sobre la Representacion de los Estados en sus Relaciones con
las Organizaciones Internacionales de Caracter Universal de 1975.

La mencionada Convencion de Viena de 1975, se aplica a la representacion de los
Estados en sus relaciones con cualquier organizacién internacional de caracter
universal y a su representacion en conferencias convecadas por tal organizacién o con
sus auspicios; para cuyo efecto prevé la facultad de los Estados de enviar ante dichas
organizaciones misiones o delegaciones, que pueden ser permanentes o de
observacion.

Al respecto, en los numerales 6 y 7 del articulo 1° del mismo Convenio se sefala que:

“6. Se entiende por "misién”, segin el caso, la misién permanente o |a mision
permanente de observacion;

7. Se entiende por “misién permanente” una misién de indole permanente, que
tenga carécter representativo del Estado, enviada por un Estado Miembro
de una organizacién internacional ante ta Organizacién,” (Enfasis afnadido)

Y, es precisamente con relacion a dicha misién permanente que en los numerales 17 y
18 del mismo articulo se considera al jefe de misién como representante permanente:

"17. Se entiende por “jefe de misién”, segtin el caso, el representante permanente o
ef observador permanente,

18. Se entiende por ‘representante permanente” la persona encargada por el
Estado que envia de actuar como jefe de la misién permanente;”

Ahora bien, tratando el caso de una sucursal es necesario tener en cuenta que el
articulo 396° de la LGS define como sucursal a:

“todo establecimiento secundario a lravés del cual una sociedad desarrolla, en
fugar distinto a su domicilio, deterrminadas actividades comprendidas dentro de su
objeto social. La sucursal carece de personeria juridica independiente de su
principal. Esté dotada de representacion legal permanente y goza de aufonomia
de gestion en ef ambijto de las actividades que fa principal le asigna, conforme a los
poderes que oforga a sus representantes.”

La mencionada representacion legal permanente esta regulada dentro de los alcances
de los articulos 399° y 400°" de la LGS, referidos expresamente a las facultades del

' Articulo 399.- Representacion legal permanente de la sucursal

El acuerdo de establecimiento de fa sucursal contiene el nombramiento del representante legal permanente que goza,
cuando menos, de las facullades necesanas para obligar a la sociedad por las operaciones que realice la sucursal y de
las generales de representacion procesal que exigen las disposiciones legales correspondientes. Las demas facultades
del representante legal permanente constan en ef poder que se le oforgue. Para su ejercicio, basta la presentacion de
copia certificada de su nombramiento inscrito en ef Registro.
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representante para obligar a la sociedad por ias operaciones que realice la sucursal,
mas no la calificacién de la sucursal como “representacion permanente”.

En tal sentido, como es evidente de las disposiciones mencionadas, el concepto de
representacion permanente aludido en el numeral 3) de! Anexo 3-A del Procedimiento
INTA-PG.24 es el recogido en el Convenio de Viena de 1975, por lo que no es posible
considerar dentro del mismo a la sucursal establecida en el Perl por una empresa de
transporte aéreo internacional.

2. ¢Para la autorizacion de la sucursal como operador de comercio exterior, debe
presentar el documento que acredite el nombramiento del representante legal
ante la autoridad aduanera y la circunscripcidon aduanera donde desempenara
sus funciones, inscrito en los Registros Publicos?

Con relacién a la presente consulta, conviene precisar que el articulo 16° la LGA
establece como obligacién de los operadores de comercio exterior mantener y cumplir
los requisitos y condiciones vigentes para operar.

En concordancia con lo antes citado, el articulo 12° del RLGA sefala que:

"Los operadores de comercio exterior desempefian sus funciones en las
circunscripciones aduaneras de la Repiblica, de acuerdo con las autorizaciones
gue otorga la Administracion Aduanera, para lo cual deberdn cumplir con los
requisitos previstos por la Ley y el presente Reglamento.”

Asimismo, el articulo 16° del RLGA senala que los operadores de comercio exterior
deben registrar ante la Administracién Aduanera a los representantes legales,
estableciendo et numeral 3 del inciso b) del articulo 17°, como obligacion para dicho
registro de operadores distintos a los despachadores de aduana, la presentacién del:

"Documento que acredite el nombramiento del representante legal ante la
autoridad aduanera, inscrito en los Registros Publicos, en caso de operador
persona juridica;

{...)” (Enfasis afiadido)

or su parte, especificamente para la autorizacién como operador de comercio exterior
de un transportista, el inciso f) del articulo 36° del RLGA exige la presentacién previa
de:

“Los documentos para el registro de su representante legal ante fa Administracion
Aduanera y auxiliar, conforme a lo dispuesto en el inciso b) del articulo 17°.”

Precisamente, como complemento de las disposiciones legales citadas, la
Administracion en el numeral 3) del antes citado Anexo 3-A del Procedimiento INTA
PG-24, ha precisado como requisito para acreditar al representante legal la
presentacion de el “Documento que acredite su nombramiento ante la autoridad aduanera y
fa circunscripcion aduanera donde se desempefiard, inscrito en fos Registros Publicos.”

En ese sentido, debemos concluir que para la autorizacién de la sucursal como
operador de comercio exterior, debe presentarse el documento que acredite el
nombramientc del representante legal ante la autoridad aduanera y la circunscripcion
aduanera donde desempenara sus funciones, inscrito en los Registros Publicos.

Articufo 400.- Normas aplicables al representante

El representante legal permanente de una sucursal se rige por las normas establecidas en esta ley para el gerente
general de una sociedad, en cuanto resulten aplicables. Al término de su representacién por cuslguier causa y salvo que
la sociedad principal tenga nombrado un sustitufo, debe designar de inmedialo un representante legaf permanente.
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3. ¢El poder otorgado al representante legal debe ser especifico o puede ser de
caracter general para ejercer ante la SUNAT, y si debe establecer la
circunscripcion aduanera donde se desempefara?

En la respuesta a la consulta anterior, se ha senalado que para la autorizaciéon de la
sucursal como operador de comercio exterior, debe presentarse el documento que
acredite el nombramiento del representante legal ante la autoridad aduanera y la
circunscripcidn aduanera donde desempenara sus funciones, inscrito en los Registros
Publicos.

Dicha afirmacion se encuentra sustentada, entre otras disposiciones, en el numeral 3
del inciso b) del articulo 17° del RLGA, el mismo que establece como obligacién para
dicho registro, la presentacion del documento que acredite el nombramiento del
representante “ante la autoridad aduanera’, por lo que debemos entender que la
norma esta disponiendo que el poder mediante el cual se efectle el nombramiento
debe acreditarlo especificamente ante la autoridad aduanera.

En idéntico sentido, el establecimiento de la circunscripciébn aduanera donde
desempenara sus funciones constituye un requisito sefialado expresamente en las
disposiciones resenadas anteriormente.

IV. CONGLUSION:
Por lo expuesto, consideramos que:

1. El concepto de representacion permanente aludido en el numeral 3) del Anexo 3-A
del Procedimiento INTA-PG.24 es el recogido en el Convenio de Viena de 1975,
por 1o que no es posible considerar dentro del mismo a la sucursal establecida en
el PerlU por una empresa de transporte aéreo internacional.

2. Para la autorizacién de la sucursal como operador de comercic exterior, debe
presentarse el documento que acredite el nombramiento del representante legal
ante la autoridad aduanera y la circunscripcion aduanera donde desempenara sus
funciones, inscrito en los Registros Publicos.

3. De las normas citadas, debe entenderse que el poder mediante el cual se efectie
el nombramiento del representante tegal debe acreditarlo especificamente ante la
autoridad aduanera, estableciendo ademadas la circunscripcion aduanera donde
desempenara sus funciones.

Callac, 2 0 ABR. 2016

INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNMfitg
CA0128-2016
CAQ134-2016
CA0135-2016
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MEMORANDUM N:/92 ¢ -2016-SUNAT/5D

:
U

A : BLANCA BARANDIARAN ASPARRI
Gerente de Operadores (e)

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanerc

ASUNTO : Autorizacion de sucursal como operador de comercio exterior.”
REF. : Memarandum Electronico N° 0012-2016-394000
FECHA : Callao, 2 @ ABR. 2016

PERWTENDENCIA
NTENDEXCIA pE GESTION Y

GERENCMEMMO
26 ABR. 2016

Wmmmmm

Me dirijo a usted en relacidén a su comunicacién de la referencia, mediante la cual
formula diversas consultas referidas a la autorizacién como operador de comercio
exterior de una sucursal establecida en el pais por una empresa de transporte aéreo

internacional.

Sobre el particular, esta Gerencia ha emitido el Informe N°56-2016-SUNAT/5D1000,
mediante el cual se absuelven las consultas planteadas, el mismo que se le remite

adjunto para su consideracion y los fines que estime conveniente.

Atentamente,

GERENTE JURIBICO ADUANERO
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNMjitg

CAD128-2016
CA0134-2016
CAD135-2016
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