INFORME N° <5 / -2016-SUNAT/5D1000

l. MATERIA:

Se formula consulta referida a la posibilidad de exonerar a los Depdsitos Temporales
para Envios de Entrega Réapida (DTEER) de la obligacion de presentar sus estados
financieros auditados para acreditar su soivencia econdmica y financiera ante la SUNAT,
por su aparente contraposicién con lo normado en el articulo 5° de Ia Ley N° 29720.

li. BASE LEGAL:

* Decreto Legislativo N° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas y sus
modificatorias; en adelante LGA.

» Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante RLGA.

¢ Ley N° 27444 que aprueba la Ley del Procedimiento Administrativo General Y Sus
modificatorias, en adelante Ley N° 27444,

* Ley N° 29720, Ley que promueve las emisiones de valores mobiliarios y fortalece el
mercado de capitales, en adelante Ley N° 29720

* Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 062-2010/SUNAT/A,
que aprueba el Procedimiento de Autorizacién de Empresas de Servicio de Entrega
Répida y Depdsitos Temporales para Envios de Entrega Rapida INTA-PE.24.03
(versidn 1), en adelante Procedimiento INTA-PE.24.03.

lll. ANALISIS:

¢Es posible exonerar a los DTEER de Ia presentacion de sus estados financieros
(E.E.F.F.) auditados para acreditar su solvencia econdmica y financiera ante la
SUNAT, siempre que sus ingresos anuales no superen el monto indicado en el
articulo 5° de la Ley N° 297207 _

En principio debemos senalar, que el articulo 48° del RLGA establece que son de
aplicacion a los depésitos temporales que presten el servicio de envios de entrega rapida
las obligaciones de los almacenes aduaneros’ previstas en la LGA.

n ese sentido la LGA en su articulo 31° inciso a) establece como obligacién especifica
Zfle los almacenes “Acreditar ante Ia Administracion Aduanera un nivel de solvencia economica y
4 financiera, de acuerdo a lo establecido en ef Reglamenta”,

Complementando lo dispuesto en el inciso del articulo 31° de ia LGA antes mencionado,
el inciso b) del articulo 38° del RLGA establece como requisito documentario para que
opere un almacén aduanero, la presentacién de copia del testimonio de la escritura
publica de constitucién, donde debe constar el patrimonio social por cantidad no menor al
cincuenta por ciento (50%) del monto minimo de la garantia exigible de acuerdo al
Reglamento?, con lo que acredita su nivel de solvencia econémica y financiera,

' Un almacén aduanero, de acuerdo a la definicién contenida en el articulo 2° de Ia LGA, es el "Local
destinado a la custodia temporal de las mercancias cuya administracién puede estar a cargo de fa autoridad
aduanera, de otras dependencias publicas o de personas naturales o furidicas, entendiéndose como tales a
los depésitos temporales y dapdsitos aduaneros”,

? El anexo del RLGA dispone que el monto minimo de Ia garantia exigible al Depésito temporal exclusivo
para envios de entrega rapida, es de US $100 000,00 en Lima y Caliao, as! como de US $ 30 000,00 fuera de
Lima y Callao.
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precisandose en su articulo 43°, que esa acreditacion deberd renovarse “(...) con fa
presentacion de sus estados financieros auditados u otros documentos, que deberan ser
presentados de acuerdo a lo que establezca la Administracidn Aduanera’.

Sobre el particular debemos indicar, que la Administracién Aduanera ha regulado el
supuesto especifico de la renovacion de la acreditacién del nivel de solvencia econémica
y financiera de los DTEER en el numeral 6 del literal D, Seccién VIl del Procedimiento
INTA-PE.24.03, donde se sefiala que “Los depésitos temporales para envios de entrega réapida
deben renovar anualmente la acreditacion de su nivel de solvencia econémica y financiera,
para lo cual al 30 de abril de cada afio deben presentar ante la Administracion Aduanera sus
estados financieros auditados, cuyo patrimonio neto en el afio calendario anterior no debe
ser menor al 50% del monto minimo de la garantia exigible” (Enfasis afiadido).

Por su parte, la Ley N° 29720 mencionada en la consulta, es una norma emitida para
promover la emisién de valores mobiliarios y fortalecer el mercado de capitales, y en ese
marco su articulo 5° dispone lo siguiente:

“Articulo 5°. Publicidad de informacién financiera de empresas no supervisadas

Las sociedades o entidades distintas a las que se encuentran bajo la supervisién de
Conasev, cuyos ingresos anuales por venta de bienes o prestacion de servicios o sus
activos totales sean iguales o excedan a tres mil unidades impositivas tributatias
(UIT), deben presentar a dicha entidad sus estados financieros auditados por
Sociedades de auditoria habilitadas por un colegio de contadores piblicos en el Peru,
conforme a las normas internacionales de informacién financiera Y sujetdndose a las
disposiciones y plazos que determine Conasev. La unidad impositiva tributaria (UIT) de
referencia es la vigente el 1 de enero de cada ejercicio ( oA

Los estados financieros presentados son de acceso al publico.

En caso de que Conasev detecte que alguna de las sociedades o entidades a que se refiere el
presente articulo no cumple con la obligacién de presentar los referidos estados financieros
anuales, puede, con criterio de razonabilidad y proporcionalidad, imponerle la sancién
administrativa de amonestacién o multa no menor de una ni mayor de veinticinco unidades
impositivas tributarias (UIT)”. (Entasis afadido}.

Se evidencia de la norma antes citada, que sélo se encuentran obligadas a presentar ia
informacién de sus estados financieros auditados a la Conasev, ahora Superintendencia
de Mercado de Valores (SMV)®, las empresas que no se encuentran bajo supervision de
dicha entidad y cuyos ingresos anuales por ventas, prestacion de servicios y sus activos
totales sean iguales o excedan el valor de tres mil (3,000} UITs, quedando contrario
sensu exoneradas de esa obligacidn, aquellas cuyos ingresos y activos no alcancen ese
valor.

Precisamente, teniendo en cuenta que de acuerdo con el articulo 5° de la Ley N° 29720,
las empresas que no se encuentran bajo supervision de la Conasev y cuyos ingresos o
activos no alcancen al valor de tres mil (3,000) UITs, no tienen la obligacion de presentar
sus EEFF auditados a dicha entidad, es que se consulta si en virtud de la misma norma,
las empresas antes mencionadas se encuentran a su vez exoneradas de presentar sus
EEFF a la Administracién Aduanera, existiendo contraposicién entre lo sefalado en la
mencionada Ley y la obligacion establecida en el numeral 6 de! literal D, Seccién VI del
Procedimiento INTA-PE.24.03, concordante con el articulo 31° de la LGA y el articulo 43°
del RLGA.

® Mediante Ia Ley de Fortalecimiento de la Supervision del Mercado de Valores, aprobada por Ley N° 29782, que entrd en
vigencia el 28 de julio de 2011, se sustituyd la denominacién de Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valores
(CONASEV) por la de Superintendencia del Mercado de Valores, otorgandole a su vez mayores facultades para el
cumplimiento de sus funcicnes.
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Respecto de la aplicacién de dicha norma, debemos relevar gue conforme con lo
sehalado en su exposicidn de motivos la presentacion de EEFF auditados a la SMV,
permite que las empresas apliquen “adecuados principios contables y de auditoria” y que
sus EEFF puedan estar a disposicién del publico ‘permitiendo que fos diversos
proveedores de fondos, entre los cuales se encuentran los bancos, accionistas,
obligacionistas, proveedores u otros acreedores, accedan a informacioén relevante para la
toma de sus decisiones, contribuyendo asi a una mejor asignacion de recursos en la economia’.

(Enfasis afadido), finalidad sustancialmente distinta a la perseguida con la obligacion legal
establecida en el RLGA y en el Procedimiento INTA-PE.24.03.

Queda claro, en consecuencia, que mientras la obligacién de las empresas de presentar
EEFF auditados a la SMV se encuentra vinculada al principio de transparencia dei
mercado de valores, |a obligacion de los DTEER de presentarlos ante fa SUNAT es una
obligacion distinta cuya finalidad se encuentra vinculada a la necesidad de acreditar una
solvencia econdmica para garantizar su operatividad como almacén aduanero, conforme
lo sefalado en el articulo 31° de la LGA y el articulo 43° de su Reglamento, debiéndose
tener en cuenta que los depésitos temporales albergan mercancias extranjeras, muchas
de ellas pendientes del pago de tributos, cuyo recupero el Estado debe garantizar.

En ese sentido, la presentacion de EEFF en materia aduanera cobra relevancia como
garantia de solvencia ya que, si bien al momento de autorizar al DTEER esta se acredita
con el patrimonio social, cuyo monto minimo es exigido por el articulo 38° inciso b) del
RLGA®* posteriormente, durante el ejercicio de sus funciones debe mantener dicha
solvencia, para lo cual debe contar con un patrimonio neto o liquido {que alude a la
diferencia entre el valor de los activos -bienes- y €l de los pasivos —deudas- a una fecha
determinada®), que le permita respaldar sus obligaciones con el fisco, en ese sentido el
Procedimiento INTA.PE.24.03 ha establecido que deba presentar los 30 de abril de cada
afno, sus EEFF auditados con un pasivo menor al 50% del monto minimo de la garantia
exigible.

De esta forma, tal como ha sefialado esta Gerencia en el Informe N° 028-2015-SUNAT-
5D1000° el concepto que debe verificarse a efectos de determinar si los DTEER
mantienen o no el requisito de solvencia econdmica y financiera antes mencionado, es el
pasivo total que figura en sus estados financieros del afio precedente, debiéndose tener
en consideracion que no exigir dicho requisito resultaria contrario al interés fiscal ya que
\ permitiria operar a empresas que podrian tener pasivos que exceden su propia garantia
para operar, poniendo en riesgo la recuperacidn de eventuales adeudos.

En cuanto al aparente conflicto normativo entre lo dispuesto en la Ley N° 29720 y en la
normatividad aduanera respecto a la presentacién de EEFF auditados, debemos tener en
cuenta que mientras por un lado la Ley 29720 alude a la remisién de informacion con
fines bursatiles que sera de acceso piblico a los particulares interesados en invertir en
bolsa, la obligacién establecida en la LGA y sus disposiciones complementarias aluden a
la remisién de informacién que va quedar en poder de SUNAT para fines propios del

* Como senala Rodrigo URIA "en el momento fundacional de las sociedades es frecuente que coincidan la cifra-capital y el
importe o montante del patrimonio social {integrado entonces por los fondos que los socios ponen o se obligan a poner
en la sociedad); pero esa coincldencia iniciat desaparece cuando la sociedad comienza su actividad econdmica, porque
las vicisitudes de la empresa social repercuten necesariamente sobre ei patrimonio de la entidad en sentido positivo y
negativo, aumentandolo o disminuyéndoio” (En: Derecho Mercantil. Dugdécima Edicién, Madrid - Espafia. 1982. P4gs.
183 y 184).

®ELIAS LAROZA, Enrique. Derecho Societario Peruano. Editora Normas Legales $.A.C. Lima. 2001. Pag. 5.

® Publicado en el portal institucional. segun el cual: Si de Ia revisién de los estados financieros auditados del anio anterior,
se determina que el pasivo total del depdsito temparal EER supera el 50% del monto minimo de la garantfa exigible, éste
no habra mantenido la condicién de solvencia econdmica y financiera establecida para operar en el inciso b) del articulo
38° del RLGA, configurandose en consecuencia la comisidn de la infraccion tipificada en el articulo 194° inciso a)
numeral 1 de la LGA por las razones sefialadas en el presente informe.
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control y que tiene como finaiidad la de acreditar la solvencia econémica de un operador
de comercio para garantizar el cumplimiento de eventuales prestaciones ftributarias.

Por lo expuesto, tratdndose el caso materia de consulta del cumplimiento de una
obligacion de naturaleza aduanera distinta a la de caracter bursatil regulada en la Ley N°
29760, podemos senalar que no existe contraposicién o contradiccion entre lo dispuesto
en las citadas normas.

CONCLUSION:

Por lo expuesto podemos concluir, que no existe contraposicion o contradiccién entre la
obligacién de presentar EEFF auditados impuesta por la normatividad aduanera a los
DTEER para la renovacién de la acreditacion de solvencia econémica y financiera con lo
sefialado en la Ley N° 29720, por lo que los mencionados operadores deberan dar
cumplimiento estricto a la obligacién establecida en el numeral 8 del literal D, Seccién VIl
del Procedimiento INTA-PE.24.03, concordante con lo dispuesto en el articulo 31° de la
LGA y el articulo 43° de su Reglamento.

Om__mo,, 25 ARR. 2016

GERENTE JURIDICO ADUANERO
INTERTENCIA NACIONAL JURIDICA
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MEMORANDUM zo‘\sN..\ -2016-SUNAT/5D1000

A : BLANCA BARANDIARAN ASPARRIN
Gerente de Operadores (e)

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanera

ASUNTO : Obligacién de presentar los estados financieros (E.E.F.F)
auditados para los Dep6sitos Temporales de Envios de
Entrega Rapida (DTEER).

REFERENCIA X Memorandum N° 007-2016-SUNAT-394000

FECHA : Om__mo“._. 2 5 ABR, 2016

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante e! cual se formula
consulta referida a la posibilidad de exonerar a los Depésitos Temporales para Envios de
Entrega Rapida de Ia obligacién de presentar sus estados financieros auditados para
acreditar su solvencia econdémica y financiera ante la SUNAT, por su aparente
contraposicion con lo normado en el articulo 5° de |a Ley N° 29720.

Al respecto, adjunto al presente se remite ol Informe N° & \ —2016-SUNAT-5D1000 que
absuelve las consultas formuladas, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

SUPERINTENDENCIA NACIONAL ADJUNTA DE ADUANAS

INTENDENCIA DE GESTION Y CONTROL MAMMNERD
GERENCIADE OPERADORES )
77 ABR, 2006
RECIBIDO

Rag. N° Hora Firma

V&L VAT 583 ?} .‘CE@

\

GERENT .._cm_m_oo%%z%o
INTENDENCIANACIONAL JURIDICA

CA00133-2016

SCT/FNM/EFCY



