INFORME N° . 5%/ -2016-SUNAT/5D1000

Il. MATERIA:

Se formula consulta sobre la aplicacién del criterio de reincidencia previsto en los
articulos 37° y 40° de la Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros.

Il. BASE LEGAL.:

e Ley N° 28008 que aprueba la Ley de los Delitos Aduaneros y sus modificatorias; en
adelante LDA.

e Ley N°® 27444, que aprueba la Ley del Procedimiento Administrativo General y sus
modificatorias; en adelante LPAG.

 Decreto Legislativo N° 635, que aprueba el Cédigo Penal y sus modificatorias; en
adelante Cédigo Penal.

lll. ANALISIS:

¢Qué fecha debe tenerse en consideracion para el inicio del computo del plazo de
un (1) aio establecido para la reincidencia en los articulos 37° y 40° de la LDA?

Antes de analizar el supuesto bajo consulta, es preciso indicar que la institucién juridica
de la Reincidencia, tiene su base en el Derecho Penal y si bien se discutia su
constitucionalidad por una aparente violacién al principio de non bis in idem (nadie puede
ser juzgado dos veces por un mismo delito), fue incluida en el articulo 46-B del Cédigo
Penal' y, finalmente, declarada conforme con la Carta Magna por el Tribunal
Constitucional, al considerar que el acto delictivo reincidente no es objeto de una doble
imposicién de pena, sino de una sola, la cual se encuentra agravada como consecuencia
de un antecedente respecto al mismo tipo penal, precisando que “en tal sentido, la mera
valoracion —a efectos de graduar la sancién- no constituye non bis in idem, pues la primera
infraccién no es sancionada dos veces ni tampoco la segunda que es castigada solo una vez’.

Sobre la aplicacién de la reincidencia en materia de infracciones administrativas debemos
indicar que conforme sefala Garcia de Enterria “Los principios inspiradores del orden penal
son de aplicacién, con ciertos matices, al Derecho sancionador, dado que ambos son
manifestaciones del ordenamiento punitivo del estado (...) hasta el punto que un mismo bien
Juridico puede ser protegido por técnicas administrativas o penales™. Es por ello que resulta
valida la aplicacién de la reincidencia prevista en el ambito penal al campo del derecho
administrativo sancionador® y dentro de este a las sanciones aplicables por las
infracciones vinculadas a la comisién de delitos aduaneros reguladas por la LDA.

Asi tenemos que el articulo 37° de la LDA dispone respecto de las personas naturales o
juridicas que han vuelto a cometer una infraccién administrativa®, que éstas sean
sancionadas en los siguientes términos:

A través de la modificacion realizada con Ley N° 28726.

Fundamento juridico 24 de la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional (Pleno Jurisdiccional) del 19 de enero de
2007, recaida en el Expediente N° 0014-2006-PI/TC.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramén. Curso de Derecho Administrativo. Lima: Palestra
Editores, 2011, p. 1069.

De esta manera, la reincidencia ha sido regulada a través del Literal c) del Articulo 230°.3 de la LPAG, detallado como un
criterio para la graduacion de las sanciones: “la repeticion o continuidad en la comision de la infraccion”.

De conformidad con el articulo 33° de la LDA, son infracciones administrativas el contrabando y sus modalidades, asfi
como la receptacion aduanera y el trafico de mercancias prohibidas o restringidas cuando el valor de las mercancias no
exceda de cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3° de dicha Ley.
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“Articulo 37°.- Reincidencia

Si se volviese a cometer una infraccién administrativa en el periodo de un afio contado a
partir de la fecha en que se impuso Ia ultima sancién, corresponders aplicarse una multa
equivalente a cuatro veces los tributos dejados de pagar, incrementédndose en dos veces
por cada reincidencia. De no poder aplicarse ésta, el infractor abonarda una multa
equivalente a dos veces el valor FOB de la mercancia objeto de la referida infraccién,
incrementandose en dos veces por cada reincidencia.

Asimismo, en su caso, se proceders al cierre temporal del establecimiento, el cual no podréa
ser menor de noventa (90) dias calendario, incrementéndose en treinta (30) dias calendario
por cada reincidencia”. (Enfasis afiadido).

Por otro lado, respecto de las personas naturales o juridicas que han vuelto a transportar
mercancias vinculadas a una infraccién administrativa, el articulo 40° de la LDA prevé
que sus conductas sean valoradas en funcién al criterio de reincidencia, del siguiente
modo:
“Articulo 40.- Reincidencia
Si se volviese a cometer una infraccién de la misma naturaleza en el periodo de un afno a
partir de la fecha en que se impuso la ultima sancion, correspondera aplicar una multa
equivalente a cuatro veces los tributos dejados de pagar, incrementédndose en dos veces
por cada reincidencia”. (Enfasis afiadido).

Como se evidencia del texto de los articulos 37° y 40° de la LDA antes transcritos sélo
estaremos frente a un supuesto de reincidencia para dichas normas si se cumple de
manera conjunta con los siguientes requisitos:

1. Que el infractor reitere la comisién de una infraccion administrativa de la misma
naturaleza.

2. Que esa nueva comisién se produzca dentro del periodo de un afno contado a partir
de la fecha en que se impuso la ultima sancion.

3. Que el agente infractor sea el mismo que cometio la infraccién anterior.

En ese sentido, la consulta planteada se encuentra referida a la forma en que
corresponde computarse el plazo de un afio para la configuracién de la reincidencia y la
aplicacion de la sancién agravada prevista en los articulos bajo andlisis, consultdndose
puntualmente la fecha desde la que corresponde proceder a su computo.

obre el particular debe sefalarse que, tanto el articulo 37° como el articulo 40° de la
DA, sefalan expresamente que el plazo de un afio debe contarse a partir de “la fecha
en que se impuso la dltima sancién”, pudiendo entenderse como tal, a la fecha en la
cual se emiti6 la Resolucién de multa o bien aquella en que dicha resolucién quedo firme
o consentida®, aspecto que no es aclarado por los mencionados articulos.

Cabe relevar que en relacién a la aplicacién de la reincidencia, esta Gerencia Juridica
Aduanera sefald en el Informe N° 050-2006-SUNAT-2B4000, que para la aplicacién de la
reincidencia bastaria Ginicamente que el 6rgano sancionador verifique que se cumplan las
siguientes condiciones:

* Identidad del agente activo o infractor,
* Identidad total o parcial en el tipo de delito o infraccidn, y
e Sancién precedente definitiva es decir firme o consentida.

® Se entendera por "Acto firme", aquel acto administrativo que surte plenos efectos al no haber sido impugnado dentro del
plazo establecido, conforme a la definicion contemplada en el articulo 212° de la LPAG. Por su parte. y de acuerdo al
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, el término "Consentido" tiene el mismo significado
pero aplicado al proceso judicial y el término "Firme"alude a las sentencias y resoluciones contra las cuales no cabe
recurso alguno, es decir por haberse agotado la via administrativa.
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Como puede apreciarse, a tenor de lo sehalado por la Administracién en anteriores
pronunciamientos para aplicar la reincidencia, la reiterancia de la conducta debe
observarse respecto de infracciones cuya sancién hubiera quedado firme o consentida,
cuestion que por demaés resulta légica, teniendo en cuenta que hasta que ésta no tenga la
condicién de firme, se encuentra en discusién si la conducta realizada configuré
realmente una infraccion.

En ese orden de ideas, el computo del plazo de un afio establecido como uno de los
requisitos necesarios para la configuracién de la reincidencia en los articulos 37° y 40° de
la LDA, si bien debera efectuarse a partir de la fecha en que la sancion fue impuesta, por
la comision de una infraccién de la misma naturaleza al mismo agente, esta debera haber
adquirido la condicién de firme o consentida.

Dicha posicién resulta concordante con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 236° de
la LPAG referido al Principio denominado “Continuacién de infracciones” el cual establece
que ‘Las entidades, bajo sancién de nulidad, no podréan atribuir el Supuesto de continuidad y/o la
imposicién de la sancién respectiva”, en los siguientes casos:

)

a) Cuando se encuentre en trémite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo
contra el acto administrativo mediante el cual se impuso la dltima sancién administrativa.

b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo
firme”. (Enfasis afiadido).

En consecuencia la LPAG, coincidiendo con anteriores pronunciamientos de la
Administracion, exige que el computo para efectos de la reincidencia se realice respecto
de sanciones que tengan la condicién de firmes.

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto podemos concluir que, a efectos de valorar una presunta conducta como
reincidente, el computo del plazo de un (1) afio, a que se refieren los articulos 37° y 40°
de la LDA, se iniciara a partir de la fecha en que la Ultima sancién impuesta al mismo
agente, por la comisién de infraccion administrativa de la misma naturaleza, haya
quedado firme o consentida.

Callao, {Q MAYO 2016

NORA SONIA ¢
GERENTEJURI ADUANERO

cNIFNRENGA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/EFCJ
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DE : SONIA CABRERA TORRIANI e 7 -
Gerente Juridico Aduanero = A |

ASUNTO : Reincidencia en la aplicacion de sanciones
administrativas de la Ley de los Delitos Aduaneros.

REFERENCIA : Solicitud Electrénica SIGED N° 00065-2016-3M0030

FECHA : Callao, 10 MAYD 2016

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual se
formula una consulta referida a la aplicacién del criterio de reincidencia previsto
en los articulos 37° y 40° de la Ley de los Delitos Aduaneros.

Sobre el particular se adjunta al presente, el Informe N° 54/-2016-SUNAT/5D1000

emitido por esta gerencia, en el que se sustenta nuestra opinién para su
consideracion y fines que estime conveniente.

Atentamente,

AU 2515

NORA d O’ A Elr%i i B 8 ow & G 37,»_, e
GERENTE JURIDICO ADUANERO Reg. K Hlias
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/EFCJ
CA00133-2016
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