INFORME N° §/ 2016-SUNAT/5D1000

. MATERIA:

Se formula consulta sobre la aplicabilidad de lo previsto en el articulo 4° de la Ley N° 30448,
a fin de determinar si el ingreso de mercancias destinadas a las zonas especiales de
desarrollo (ZED) ' cancelan los regimenes aduaneros temporales y el transporte
internacional de mercancias.

Il. BASE LEGAL:

- Ley N° 30446, Ley que establece el marco legal complementario para las ZED, {a Zona
Franca y la Zona Comercial de Tacha; en adelante Ley N° 30446.

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Legislativo N° 842, mediante el que se declara de interés prioritario el desarrollo
de la zona sur de! pais y crean centros de exportacién, transformacion, industria,
comercializacién y servicios (CETICOS) en llo, Matarani y Tacna; en adelante Decreto
Legislativo N° 842.

- Decreto Supremo N° 023-98-ITINCI, que aprueba el Reglamento de los CETICOS; en
adelante Reglamento de CETICOS.

- Decreto Supremo N° 112-97-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de las normas
con rango de ley emitidas en relacion a los CETICOS; en adelante TUO de CETICOS.

- Resolucién de Intendencia Nacional de Aduanas N° 000-ADT/2000-003656, que
aprueba el Procedimiento General INTA-PG.22 “CETICQOS" (version 1); en adelante
Procedimiento INTA-PG.22.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 023-2011/SUNAT/A,
que aprueba el Procedimiento General INTA-PG.27 “Transito Aduanero Infernacional de
Mercancias” (version 2); en adelante Procedimiento INTA-PG.27.

. ANALISIS:

1. ¢Cudl es el sentido que debe darse al contenido del articulo 4° de la Ley N° 30446,
cuando hace referencia a la cancelacion de los regimenes aduaneros temporales
por el ingreso de las mercancias a las ZED?

A efectos de atender |a presente interrogante, debemos comenzar por sefalar que con el
Decreto Legislativo N° 842 se declard de interés prioritario el desarrollo de la zona sur del
pais, fomentandose la promocion de la inversion privada en infraestructura de la actividad
productiva y de servicios.

En ese sentido, mediante su articulo 2° se dispuso la creacidn de los CETICOS de Tacna, llo
y Matarani, para la prestacién de servicios de reparacion, reacondicionamiento de
mercancias, modificaciones, mezcla, envasado, maquila, transformacién, perfeccionamiento
activo, distribucién y almacenamiento de bienes, entre otros; precisando el articulo 2° de su
Reglamento lo siguiente:

“Los Centros de Exportacién, Transformacién, Industria, Comercializacion y Servicios
(CETICOS), constituyen dreas geogrdficas debidamente delimifadas que tienen la
haturaleza de zonas primarias aduaneras® de trato especial, destinadas a generar polos de

'Mediante el articulo 1° de la Ley N° 30446 se modifica la denominacién CETICOS por la de ZED.
“En el articulo 2° de la LGA se define a la zona primaria como:

“Parte del ternitorio aduanero que comprende los puertos, aeropuertos, terminales lerrestres, centros de atencion en frontera
para las operaciones de desembargue, embargue, movilizacitén o despacho de las mercancias y las oficinas, locales o
dependencias destinadas al servicio directo de una aduana. Adicionalmente, puede comprender recintos aduaneros, espacios
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desarrollo a través de la implementacién en dichas areas de Plataforma de Servicios de
Comercio Internacional en la zona sur y norte del pals, las que apoyaran, entre otros aspectos,
las actividades de produccién y servicios de exportacion en dichas zonas.” (Enfasis anadido)

En consideracion a la naturaleza de zona primaria atribuida a dichos centros, en los articulos
4° y 5° del TUO de CETICOS se establece que las mercancias que ingresan a los mismos no
estan afectas al pago de derechos arancelarios y demas tributos aplicables a su importacion
para el consumo, precisandose en los literales A.1) y A.2) de la seccion VIl del Procedimiento
INTA-PG.22 que el internamientc de las mercancias en los CETICOS debe realizarse
mediante una solicitud de traslado® o su destinacién al régimen de transito aduanero, segun
hubiesen arribado a territoric aduanero por los puertos de llo, Matarani o Paita, o por
Intendencias de Aduana de una jurisdiccién distinta a aguellas en donde se ubican estos
recintos.

Bajo el mismo argumento, en el numeral 8, literal A) de la seccion VI del Procedimiento
INTA-PG.22, se estipula que para su ingreso a los recintos de CETICOS, las mercancias
nacionales o nacionalizadas deben ser sometidas a los regimenes de exportacion definitiva o
exportaciéon temporal para perfeccionamiento pasivo, 0 a su ingreso temporal para ser
utilizadas en un fin determinado; habiéndose sefialado en el articulo 24° del Reglamento de
CETICOS lo siguiente:

‘La exportacion definitiva de mercancias provenientes del resto del territoric nacional
hacia los CETICOS otorga el derecho a soficitar la restitucién de los derechos arancelarios, la
reposicion de mercanclas en franquicia y la devolucion del impuesto General a las Ventas.
Asimismo, permitird la cancelacién parcial o total de los Regimenes de Admision e
Importacién Temporal.” (Enfasis afiadido)

Posteriormente, mediante el articulo 1° de la Ley N° 30446 se dispuso el cambio de
denominacion de los CETICOS por el de Zonas Especiales de Desarrollo (ZED),
estableciendose en su articulo 4°, como parte del marco legal complementario a estas
zonas, que: (...) El ingreso de mercancias destinadas a las ZED cancelard los regimenes aduaneros
temporales y el transporte internacional de mercancias.”

Ahora bien, tal y como lo sefiala la propia Ley N° 30446, esta constituye un marco legal
complementario, por lo que el contenido de sus disposiciones debe ser interpretade en
consonancia con lo previsto en el TUO de CETICOS y su Reglamento, asi como con el
Procedimiento INTA-PG.22 y demas normas aplicables.

Por consiguiente, a efectos de determinar los alcances del articulo 4° de la Ley N° 30446, en
lo que se refiere a que el ingreso de mercancias a las ZED cancela los regimenes aduaneros
temporales, debemos tener en cuenta el marco normativo esbozado en lineas precedentes,
que incluye las disposiciones que regulan el ingreso de mercancias a estos recintos, donde
claramente se determina que ello solo procede, segun nos encontremos ante mercancias
extranjeras, nacionales ¢ nacionalizadas, bajo las siguientes formas:

Transito aduanero

Exportacion definitiva

Exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo
Ingreso temporal para ser utilizado en un fin determinado

acudficos o lerrestres, predios o caminos habilitados o auforizadios para las operaciones arriba mencionadas. Esto incluye a los
alrmacenes y depositos de mercancia que cumplian con los requisitos establecidos en la normalividad vigente y hayan sido
aulorizados por la Administracion Aduanera,”
SAnexc 1 del INTA-PG.22.




En ese orden de ideas, cuando el articulo 4° de la Ley N° 30446 hace mencion a: “(...) E/
ingreso de mercancias destinadas a las ZED (...)", solo podria estarse refiriendo a alguna de las
formas de ingreso previstas legalmente.

Por tanto, de una interpretacién sistematica de las normas expuestas y en particular de lo
sefialado en el articulo 24° del Reglamento de CETICOS, donde ya se tenia prevista la
posibilidad de cancelar total o parcialmente los regimenes de admision e importacion
temporal mediante la exportacion definitiva de mercancias a los actualmente denominados
ZED, podemos concluir que el articulo 4° de la Ley N° 30446 debe ser entendido en el
sentido de que el ingreso de mercancias destinadas a las mencionadas zonas especiales de
desarrollo que cancela los regimenes aduaneros temporales, es exclusivamente el
efectuado mediante el régimen de exportacion definitiva.

En el mismo sentido, teniendo en cuenta que el articulo 24° del Reglamento de CETICOS
hace referencia a los regimenes de admision e importacién temporal como aquelios
susceptibles de cancelacién mediante |la exportacién definitiva de mercancias a las ZED, y
siendo que dichos regimenes temporales guardan correlato con los actualmente
denominados admision temporal para perfeccionamiento activo y admision temporal para
reexportacién en el mismo estado, somos de la opinién que cuando el articulo 4° de la Ley N°
30446 hace mencién a los regimenes temporales, esta haciende alusién a dichos
regimenes, aun cuando en la LGA no se encuentren clasificados como tales.

Lo expuesto en parrafos precedentes nos permite concluir que el articulo 4° de la Ley
N° 30446 no puede ser interpretado de modo aisiado, sino en consonancia con el marco
normativo que regula las ZED,; asi tenemos que sera solo el ingreso de mercancias a dichos
recintos bajo el régimen de exportacion definitiva el que podra dar por concluido los
regimenes temporales, entendiéndose por tales a la admisiébn temporal para
perfeccionamiento activo y a la admision temporal para reexportacion en el mismo estado.

2. ¢(Es eficaz la parte del articulo 4° de la Ley N° 30446 que dispone la cancelacidon del
transporte internacional de mercancias con el solo ingreso de las mercancias a los
ZED? ¢De ser eficaz, como se complementa con las disposiciones vigentes del
transporte internacional de mercancias reguladas por la CAN y ALADI?

De acuerdo con lo sefialado en el numeral precedente, el articulo 4° de la Ley N° 30446
dispone que el ingreso de mercancias a las ZED cancela los regimenes aduaneros

CETICOS, agregando a continuacién que también cancela el transporte internacional de
mercancias, supuesto que es nuevo dentro de la legislacién especial gue regula a estas
zonas especiales.

En ese sentido, considerando que el articulo en mencién también hace referencia al
transporte internacional de mercancias, sus disposiciones deben ser interpretadas de
conformidad con las normas que rigen sobre el particular.

Al respecto, el articulo 94° de la LGA, establece que el transito aduanero internacional se rige
por los tratados o convenios suscritos por el Pertl y, en cuanto no se opongan a ellos, por lo
dispuesto por la propia LGA y su Reglamento.

Es asi que, en el marco de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el transito aduanero
internacional entre los territorios de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perl se rige por lo
dispuesto en la Decision 617* y la Decision 399°, mientras que dicho régimen al amparo de

*Decisidn 617, Transito Aduanero Comunitario.
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la Asociacion Latinoamericana de integracién (ALADI), entre los territorios de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Per( y Uruguay, se encuentra regulado por el ATIT?; siendo
el Procedimiento INTA-PG.27 el dispositivo legal nacional donde se prevén las pautas
necesarias para la aplicacion de estos regimenes.

En ese sentido, en el rubro C de la seccion VIl del Procedimiento INTA-PG.27 se establecen
los lineamientos a seguir para viabilizar el transito aduanero internacional terrestre desde el
exterior hacia el Perl, habiéndose previsto la posibilidad de que las mercancias procedentes
de estos regimenes puedan tener como destino los recintos de las ZED’, en cuyo caso,
conforme lo sefialado en el numeral 25 de la seccién VI y el numeral 15 del rubro C de la
seccion VIl del Procedimiento INTA-PG.27, resultan de aplicacion las normas que regulan
estas zonas de tratamiento especial.

En tal sentido, podemos colegir que en el marco de la CAN y ALADI, resulta legaimente
factible que el régimen de transito aduanero intemacional pueda concluir con el ingreso de
las mercancias a alguna de las ZED, siempre que este sea el lugar de llegada pactado; lo
cual se ha visto complementado con lo estipulado en el articulo 4° de la Ley N° 30446, en
cuanto sefiala que el ingreso de mercancias destinadas a las ZED cancela el transporte
internacicnal de mercancias.

Cabe relevar al respecto, que en seguimiento del documento electrénico Consuita de
Regimenes Aduaneros N° 004-2012-3N0020-4B4000°, esta Gerencia Juridico Aduanera
preciso lo siguiente:

“(...) la operacién de transito aduanero internacional no finaliza en el Puesto de Control
Fronterizo, toda vez que juridicamente culmina recién con la entrega de la carga en el lugar
pactado en la carta de porte, conforme lo dispone el inciso g} del numeral 1 del articulo 1° del
Capftulo 1 del "Acuerdo sobre el contrato de transporte y la responsabilidad civil def porfeador
en el transporte internacional de mercancfas por carretera”; norma que se encuentra
debidamente concordada con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 11° del Capitulo 1 del
ATIT y que ha sido recogida en los numerales def 6), 8 Y 8) del inciso C) del rubro Vil del
Procedimiento INTA-PG.27, segin los cuales una vez registrada la diligencia del oficial de
aduana del puesto de control en el Modulo, el régimen continia hasta su arribo al recinto
autorizado declarado, momento a partir del cual, el transportista se presenta ante la aduana de
destino para solicitar la culminacién del régimen.” (Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, debe quedar claro que el solo ingreso de las mercancias a las ZED
nc concluye automaticamente el régimen de transitoc aduanero internacional, sinoc que para
tal efecto debe seguirse con el procedimiento previsto en las normas que regulan sobre la
materia.

IV. CONCLUSION:
Por los argumentos expuestos se concluye lo siguiente:

1. En consonancia con el marco normativo que regula las ZED, el articulo 4° de la Ley
N° 30446 debe ser interpretado en el sentido de que el ingresc de mercancias a dichos
recintos que podra dar por concluido los regimenes temporales, entendiéndose como
tales a la admision temporal para perfeccionamiento activo y a la admisidon temporal para

*Decision 399, Transporte Internacional de Mercancias por Carretera.

®Acuerdo de Alcance Parcial sobre Transporte Intemacional Terrestre, aprobado por Decreto Supremo N° 028-91-TC.

"De confermidad con fa seccidn X del Procedimiento INTA-PG.27 los CETICOS {(actualmente ZED) califican como recinto
autorizado, a los cuales se define como: “Terminal de almacenamiento terrestre, local def exportador 0 zona aulorizada por la
SUNAT como extension de zona primaria para la carga o descarga de mercancias en transito aduanero infermacional terrestre.
Asimismo, fos almacenes de la ZOFRATACNA y de CETICOS, asf como el Malecon de Atrague al Servicio del Perd en Arica,”

®Publicade en el portal institucional de la SUNAT.
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reexportacion en el mismo estado, sera aquel que se produzca por la destinacién de las
mercancias al régimen de exportacion definitiva.

2. Lo previsto en el articulo 4° de |la Ley N° 30446 resulta complementario a lo dispuesto en
el marco de la CAN y ALADI, pues en este resulta legalmente factible que ef régimen de
transito aduanero internacional pueda concluir con el ingreso de las mercancias las ZED.

Callao, 2 4 JUN. st

INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/naaoc
CAQ0211-2016
CA0214-2016
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MEMORANDUM N°. 9/ /.2016.-SUNAT/5D1000

A : MARIA LOURDES HURTADO CUSTODIO
Gerente (e) de Procesos Aduaneros de Despacho
DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero
ASUNTO X Aplicabilidad del articulo 4° de la Ley N° 30446
REF. X Memorandum Electronico N° 00020-2016-SUNAT/SF2000
FECHA , Callao, 2 4 JUN. 2016

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual formula
consulta sobre la aplicabilidad de lo previsto en el articulo 4° de la Ley N® 30446, en
cuanto a que el ingreso de mercancias destinadas a las zonas especiales de desarrollo
(ZED) cancelan los regimenes aduaneros temporales y el transporte internacional de
mercancias.

Sobre el particular, esta Gerencia ha emitido el Informe N°& ¢ -2016-SUNAT/5D1000,
mediante el cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se le remite adjunto
para su consideracion y los fines que estime conveniente.

Aterntamente,

SUNAT T
Superintendencia Nacicnal Adj ioico |
INTENDEN'Cl‘A KACIONAL DE DFS, o %!Eosm‘é%g%ﬂl?ﬁgﬂ ;
. GERENCIL DE PROCESOS ADUANEROS DE DESPACHD g

4 24 ju¥ 225 ;
___ RECIBIL;

Reg. N°

RASONAL RATORRIANI
GERENTE JURIDICO ADUANERO

INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/naao
CAD211-2016
CA0214-2016
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