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. MATERIA:

En el marco de lo dispuesto en la Circular N° 001-2007/SUNAT/A, se formulan consultas
sobre si existe la obligaciéon del operador del comercio exterior de presentar la solicitud
para el control de salida de mercancias del terminal portuario hacia el exterior, luego de
que se trasmita la anulacién de la relacidn detallada por falso embarque, y si su
incumplimiento configura la comision de alguna infraccién prevista en la Ley General de
Aduanas, Decreto Legislativo N° 1053, o si en tal caso corresponde a la Administracion
Aduanera actuar de oficio en el referido control.

. BASE LEGAL:

Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprobd el Reglamento de la Ley General de
Aduanas y normas modificatorias, en adelante RLGA.

Circular N° 001-2007-SUNAT/A, que establece las pautas para la transmisién
electrénica de la relacion detallada de mercancias a embarcarse con destino al exterior
por la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, en adelante Circular N°001-2007-
SUNAT/A.

Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General, en adelante Ley N° 27444,

ANALISIS:

. En el marco de lo dispuesto en la Circular N° 001-2007/SUNAT/A que regula los

casos de falsos embarques y la anulacion de la autorizacién de la relacién
detallada se consulta si resulta necesario que algun operador de comercio
exterior solicite el control de salida de las mercancias del terminal portuario
o es la Administracién Aduanera la encargada de programar el control en
razén a la presentacion de [a anulacién de la autorizaciéon?

En principio consideramos importante transcribir lo dispuesto por el articulo 173° y 174°
del RLGA:

Art. 173° Transmision de relacién detallada;

‘L os depositos temporales deben transmitir por medios electrénicos, antes de la salida
de la mercancia de sus recintos, la relacién detallada de mercancia a granel,
contenedores, pallets y/o bultos sueltos a embarcarse con destino al exterior.

La relacién detalflada corresponde a las mercancias destinadas a los regimenes aduaneros.”

Art. 174° Transmision:

“Los exportadores o sus representantes son responsables de trasmilir electronicamente a la
auforidad aduanera la relacion detalfada de mercancias a embarcarse con destino al exterior,
que nho hayan ingresado a un depdsito temporal y de fas que provengan de una aduana
distinta a la de salida”.
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En ese sentido, conforme con lo dispuesto en los mencionados articulos, los depdsitos
temporales son responsables de transmitir a la autoridad aduanera la relacién detallada de
las mercancias a embarcarse con destino al exterior (contenedores, pallet y/o bultos
sueltos), obligacion que corre a cargo del exportador o su representante en los supuestos
en los que las mercancias no hubieran ingresado a un depésito temporal o provengan de
una aduana distinta a la de salida de territorio nacicnal.

Mediante la Circular N° 001-2007/SUNAT/A se establecen las pautas para efectuar la
mencionada transmision electrdnica de la mercancia a embarcase con destino al exterior
por la Intendencia de Aduana Maritima del Callao (IAMC), asi coma la forma de proceder
para su anulacion en el caso de falso embarque, precisando en sus numerales 5.1, 5.3,
5.4, 5.5y 5.8 lo siguiente:

“56.1 Los terminales de almacenamiento autorizados de la circunscripcion de la Intendencia de
Aduana Marlftima del Callao deben transmitir via teledespacho, antes de la salida de Ia
mercancia de sus recintos, la relacién detallada de contenedores, pallet y/o bultos
sueltos a embarcarse con destino al exterior, de acuerdo a la estructura de datos
publicados en el portal de la SUNAT en Internet (www.sunat.gob.pe) en la opcion:
operatividad aduanera / despacho / informacién general / exportacion definitiva —
numeracion (tipo de transaccion 26} o rectificacién (tipo de despacho 27) o anulacion
(tipo de despacho 28), utilizando su clave electrénica que le ha sido asignada, la misma
que reemplaza a la firma manuscrita.

(--)

5.3 Los exportadores son responsables de trasmitir a través de los despachadores de
aduana la relacién detaflada de mercancias a embarcarse con destino al exterior, que no
hayan ingresado a un terminal de almacenamiento y las que provengan de una aduana
de origen para ser embarcadas por la Intendencia de Aduana Maritima def Calao.

5.4 El SIGAD valida la informacién y por el mismo medio comunica de ser conforme el nimero
de autorizacion generado automdaticamente por contenedor, pallet o bulto, en caso
contrario comunica fos errores encontrados para su subsanacién posterior previo a la salida
de la mercancia del terminal de almacenamienio.

5.5 El personal del terminal portuario permite el ingreso de la mercancia para su embarque
siempre y cuando cuente con la autorizacion que se refiere el numeral precedente.
()

5.8 En el caso de falso embarque fa anulacion de la autorizacién de la relacién detallada se
solicita via teledespacho anfes de la salida de la mercancia def terminal porfuario, cuya
salida es controlada por los oficiales de aduanas.” (Enfasis afiadido).

Como se puede observar, de lo dispuesto en los numerales transcritos, queda claramente
establecida la obligacion de! operador de comercio exterior' de transmitir la relacién
detallada de la mercancia a embarcarse por la Aduana Maritima del Callao con destino al
exterior, a partir de la cual el sistema genera ia autorizacion necesaria para que se permita
su ingreso al terminal portuario para su posterior embarque, asi como la obligacién de
solicitar via teledespacho su anulacién en caso de producirse el falso embarque de las
mercancias, en cuyo caso la ultima parte del numeral 5.8 precisa que, la salida de las
mismas del terminal portuario es controlada por los oficiales de aduanas.

Nc obstante, del texto del numeral 5.8 de la Circular N° 001-2007/SUNAT/A, no se
desprende que el operador del comercio exterior que transmitié la relacidn detallada y que
luego solicitd su anulacion por el mismo medio, tenga la obligacién adicional de solicitar a
la autoridad aduanera la realizacién del control mencionado en ese numeral o si ese
control opera de oficio.

' Depdsito temporal o del exportador seg(n corresponda.
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Al respecto debemos tener en cuenta, que en el numeral 1.15) del articulo IV de la Ley N°
27444 se encuentra consagrado como uno de los principios del procedimiento
administrativo el de “predictibilidad”, de acuerdo a lo siguiente:

‘La autoridad administrativa deberd brindar a fos administrados o sus representantes
informacion veraz, completa y confiable sobre cada trémite, de modo tal que a su inicio, el
administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cuél seré el resultado final que
se obtendra”

En relacién a dicho principio Juan Carlos Mordn Urbina senala®:

"Cumplir con el principio de predictibilidad en la actuacién administrativa, exige que las
autoridades entreguen informacién de cada procedimiento que retna tras calidades:
Informacion cierta, informacion completa e informacion confiable, con el objeto claro de
generar en los administrados la expectativa razonablemente fundada sobre cudl debe ser la
actuacion del poder en aplicacion del Derecho y se retire cualquier riesgo de incertidumbre
sobre la manera en que seré tramitada y resuelta la sifuacién sometida a la decision
gubernativa. EI objeto del principio es que los administrados a partir de la informacién
disponible puedan saber a qué atenerse”. (énfasis anadido).

Conforme con este principio, la autoridad administrativa tiene la obligacién de brindar a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada
tramite, de modo tal que a su inicio el administrado pueda tener una conciencia bastante
certera de cudl serd el resultado final que se obtendra.

En ese sentido, siendo que la Circular N° 001-2007/SUNAT/A no establece como una
obligacion a cargo del operador de comercio exterior el solicitar a la autoridad aduanera la
realizacion del control de la mercancia previsto por su numeral 5.8, podemos concluir que
la misma no le resulta exigible, en tanto no se haya descrito de manera expresa.

2. En el caso que la obligacion de solicitar el control de salida de las mercancias
recae sobre alglin operador de comercio exterior, y éste no cumpla con dicha
obligacion, ; Dicha omisién resulta una infracciéon sancionable?

De acuerdo a lo sefnalado en el numeral anterior, la Circular N° 001-2007/SUNAT/A no ha
establecido de manera expresa la obligacién del operador de comercio exterior de solicitar
la realizacién de la accién de control prevista en el numeral 5.8 del mismo cuerpo legal,
por lo que bajo la normatividad vigente la misma no resuita fegalmente exigible.

En consecuencia debe senalarse, que conforme con lo dispuesto en el articulo 188° de la
LGA, “Para que un hecho sea calificado como infraccién aduanera, debe estar previsto en la forma
que eslablecen las leyes, previamente a su realizacién. No procede aplicar sanciones por
interpretacién extensiva de la norma”.

IV. CONCLUSIONES:
Conforme a lo anteriormente expuesto podemos conciuir lo siguiente:

1. La Circular N° 001-2007/SUNAT/A no ha establecido como obligacion de! operador del
comercio exterior el solicitar a la autoridad aduanera la realizacion del control de la
mercancia previsto por el numeral 5.8 de ese mismo cuerpo legal, por lo que formular
esa solicitud no le resulta legalmente exigible.

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Editorial Gaceta Juridica,
Décima edicién, 2014, Lima-Per, pag. 96.
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2. Teniendo en cuenta o sefialado en el numeral anterior, en caso de no presentarse la
mencionada solicitud de control no se configurard la comisién de ninguna infraccién
prevista en la LGA.

Callao, 05 JUL. 2016

GERENTE JURIDICO ADUANERQ
INTENDENCIA NACIONAL JURIDIGA

SCT/ENM/stg,
CA0188-2016
CA0240-2016
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Senor

FAVIO LEON LECCA
Gerente General de la Asociacién Peruana de-Operadoras Portus
ASPPOR. :
Calle Arrieta 209, La Punta, Cailao.

Presenta

Asunto : Consulta scbre el numeral 5.8 de la Circular N° 001-
2007/SUNAT/A y configuracién de infraccién prevista en la Ley
General de Aduanas, Decreto Legislativo N° 1053,

Referencia- Expediente N° 000-ADSGDT-2016-267087-3

Msmorandum N° 004-2016-SUNAT/5F2200
De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al expediente de Ia referencia,
mediante ef cual se soficita opinion Jegal en relacidn a los alcances de lo dispuesto en el
numeral 5.8 de la Circular N° 001 -2007/SUNAT/A, consultando si existe la obligacion del
operador del comercio exterior de presentar la solicitud para el control de saiida de
mercancias del terminal portuario hacia el exterior, luego de que se trasmita la anulacion
de la relacién detallada por falso embarque, asi como si su incumplimiento configura la
comision de alguna infraccién prevista en I Ley General de Aduanas, Decreto

Legislativo N° 1053,

All respecto, hago de su conocimiento nuestra posicién sobre el asunto consultado, la
misma que se encuentra recogida en el Informe N° 9/ ~2016-SUNAT/5D1000, el cual
remito a usted adjunto al presante para los fines pertinentas,

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especlat
consideracion,

Atentamente,

NORA SGRWA CABRERA TORRIANI
GERENTE JURITICC ARUANERG
INTENDEHCA NACIONAL JLRIDICA

SCT/IFNM/sfg,

GAO188.2016

CAD240-2016

G.C. Divisidn de Procesos de Safds y Transito,
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