INFORME N° ZZZ -2016-SUNAT/5D1000

. MATERIA:

Se formulan consuitas vinculadas a la posibilidad de reembarque de insumos quimicos y
productos fiscalizados (IQPF), que habiendo sido destinados al régimen de importacion al
consumo se verifica que no cuentan con la autorizacion requerida para su ingreso al pais.

ll. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N.° 1053, Ley General de Aduanas y sus modificatorias, en adelante
LGA.

— Decreto Legislativo N° 1126, que establece medidas de control en los insumos quimicos y
productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de drogas
ilicitas y sus modificaterias, en adelante Ley de IQPF.

— Decreto Supremo N° 044-2013-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
1126 y sus modificatorias, en adelante Reglamento de a Ley de IQPF.

— Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, Reglamento de la lLey General de Aduanas, y sus
modificatorias, en adelante el RLGA.

- Decreto Supremo N° 061-2009-EF que aprueba la Tabla de Infracciones y Sanciones de
la Ley General de Aduanas y sus maodificatorias, en adelante Tabla de Sanciones.

- Resolucion de Superintendencia N° 254-2013-SUNAT que norma las autorizaciones de
ingreso y salfida del territorio nacional de bienes fiscalizados para los usuarios que se
encuentran inscritos en el Registro para el Control de los Bienes Fiscalizados.

lI. ANALISIS:

Antes de analizar las consultas planteadas, debemos senalar que respecto a la autorizacion
para la importacion de bienes fiscalizados, el articulo 17° de la Ley de IQPF establece lo
siguiente:

“Articulo 17.- De la Autorizacién para el ingreso y salida del territorio nacional de Bienes
Fiscalizados

El ingreso y salida del territoric nacional de Bienes Fiscalizados requieren de la Autorizacién, fa
cual se expedira a los Usuarios que se encuentren en el Registro.

La Autorizacion se requiere, inclusive, en el caso que los Bienes Fiscalizados ingresen o salgan
del territorio nacional por envio postal, envios de entrega rapida u otros declarados bajo ef régimen
simplificado de importacion o exportacion y Material de Uso Aeronautico”.

{Enfasis anadido)

En ese sentido, por mandato expreso de la mencionada Ley, el ingreso al pais de
mercancias que constituyan bienes fiscalizados requiere necesariamente del cumplimiento
de los siguientes requisitos previos:

1. Inscripcién en el Registro para el Control de Bienes Fiscalizados: Regulado por el
articulo 6° de la Ley de IQPF y que se encuentra a cargo de la SUNAT, debiendo
precisarse que este registro contendra toda la informacion relativa a dichos bienes, asi
como de los Usuarios' y sus actividades®.

' El Usuario es definide por el articulo 2° y 3°* de la Ley de IQPF, como las personas naturales o jurldicas que desarrollan
las actividades que van desde la preduccién o ingreso af pals de los Bienes Fiscalizados, hasta su destino final, inctuido

los regimenes aduaneros.

2 Dg conformidad con ¢! Informe 44-2013-SUNAT-2T0000 “La caracteristica principal del Registro es contener una base
de datos Gnica a nivel nacional, constituyéndose éste en el principal instrumento para e! control y la fiscalizacién de
insumos quimicos desde su produccion o ingreso al pais hasta su destino final.

1/4




2. Autorizacion de ingreso de bienes fiscalizados: Definida por el articulo 2° de la Ley de
IQPF como el permiso que otorga la SUNAT al Usuario para el ingreso y salida lega! de
Bienes Fiscalizados hacia o del territorio nacional.

En este orden de ideas, los bienes fiscalizados constituyen mercancia restringida cuya
importacidon al pais sodlo procede previa expedicion del mencicnado documento de
autorizacién; por lo que su ingreso legal al territorio nacional sélo resultard posible en la
medida que la cantidad de mercancia solicitada a consumo se encuentre amparada en esa
autorizacion.

Por su parte, el articulo 30° del Reglamento IQPF establece en relacién a la Autorizacion
para el ingreso de bienes fiscalizados lo siguiente:

“Articulo 30°.- De la Autorizacién para el ingreso y salida del territorio nacional de Bienes
Fiscalizados

L a Autorizacién para el ingreso y salida de Bienes Fiscalizados es unica e intransferible.

En ef caso del ingreso, la Autorizacion debe preexistir a la llegada del medioc de transporte.

Tratandose del despacho anticipado o urgente (que se destine anfes de la llegada del medio de

transporte), fa Autorizacion debe preexistir a Ia numeracioén de la declaracién aduanera.

{...)
La Autorizacion tendra una vigencia de sesenta (60) dias habiles contados a pariir de la fecha de

su oforgamiento, debjendo estar vigente, para el ingreso, a la fecha def levante y, para la salida, a
la fecha de embarque.
(.-)

Las solicitudes de Autorizacién no pueden ser rectificadas. Se podrd solicitar la baja de las
Autorizaciones oforgadas hasta antes de la destinacién de fa mercancia’”.

En consecuencia, en aplicacion del articulo 30° antes transcrito, la Autorizacion para el
ingreso de los bienes fiscalizados -que constituye requisito sine qua non para su importacion
al pais-, es Oinica y debe ser otorgada en forma previa a la llegada del medio de transporte
en el caso del despacho excepcional o de la numeracién de la declaracion en el caso del
despacho anticipado o urgente, precisdndose en su Ultimo parrafo que no puede ser
rectificada, salvo en el caso de la mercancia a granel, respecto de la cual el articulo 19° de
la Ley de IQPF establece un margen de tolerancia del 5%°, autorizandose a emitir una
ampliacién de la Autorizacion por ese exceso, lo cual también se encuentra recogido en el
articulo 36° del Reglamento de la Ley de IQPF.

Partiendo del marco legal antes referido, pasamos a absolver las interrogantes planteadas:

1. Si, durante el reconocimiento fisico de un insumo quimico fiscalizado el
especialista aduanero detecta que no cuenta con Autorizacion de ingreso al pais
Jprocede el reembarque de dicho insumo?

Al respecto debemos sefalar, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30° del
Reglamento IQPF, la Autorizacion para el ingreso del territorio nacional de Bienes
Fiscalizados debe ser obtenida en forma previa a la llegada de! medio de transporte o de la
numeracion en el caso del despacho urgente o anticipado, siendo que, con excepcién de los
supuestos de mercancia a granel y dentro del margen de tolerancia del 5%, sehala el
mencionado articulo gue no resulta posible su posterior rectificacion.

3*Articulo 19.- Sobre el margen de folerancia en las Autorizaciones
Para el ingreso y salida de insumos quimicos, productos y sus subproductos o derivados al ferritorio nacional sélo se
permite un margen de tolerancia de hasta el cinco por ciento (5%) det peso tofal autorizado para mercancias a granel. Ef
exceso requerird de una ampliacién de la Autonzacion”,
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En ese sentido, tal como ha sefalado esta Gerencia en el Informe N° 37-2015-SUNAT-
5D1000°% de verificarse al momento del reconocimiento fisico un exceso del mencionado tipo
de bienes no amparado en la mencionada Autorizacién de ingreso, no resultaria posible
regularizar su situacion a efectos de permitir su ingreso al pais.

En cuanto a la posibilidad de disponer el reembarque de ese exceso no declarado y que no
cuenta con el documento de autorizacion para el ingreso correspondiente, debemos senalar
que ef tercer parrafo de! articulo 145° de la LGA® sefala lo siguiente:

“Articulo 145°.- Mercancia declarada y encontrada

Si la Autoridad Aduanera durante el reconocimiento fisico encontrara mercancia no declarada,
ésta caerd en comiso o a opcion del importador, podra ser reembarcada previo pago de una
multa y siempre que ef reembarque se realice dentro del plazo de treinta (30} dias computados a
partir de la fecha del reconocimiento fisico de fa mercancia. De no culminarse el reembarque, la
mercancia caerd en comiso”. (Enfasis afadido)

En ese sentido, la norma en mencién otorga la posibilidad al importador de reembarcar la
mercancia no declarada detectada en el reconocimiento fisico® previo pago de la sancion de
multa correspondiente, no obstante, siendo que lo dispuesto en la Ley de |IQPF constituye
norma especial que regula el ingreso al pais de los Bienes Fiscalizados, la posibilidad de
reembarque establecida en el articulo 145° de la LGA sélo resultaria aplicable en la medida
que no se oponga a lo dispuesto en ésta.

En ese sentido, debe tenerse en consideracion que los articulos 23° y 32° de la Ley de IQPF
sefalan lo siguiente:

Articulo 23.- De los Bienes Fiscalizados que no cuenten con la Autorizacion

Los Bienes Fiscalizados que no cuenten con la Autorizacion serdn incautados por la SUNAT, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 32, debiendo comunicar al Ministerio Publico para las
acciones correspondientes.

Articulo 32.- Bienes Fiscalizados involucrados en la comisién de delitos

La SUNAT procedsra a la incautacion de los Bienes Fiscalizados, asi como de los medios de
fransporte utilizados para su Irasfado cuando en el ejercicio de sus funciones de control y
fiscalizacion detecte la presunta comision de los delitos previstos en los articulos 272 y 296-8 de!
Cédigo Penal, debiendo comunicar al Ministerio Publico para fas acciones correspondientes.

En consecuencia, si de las circunstancias del caso se determina la presunta comision de los
delitos previstos en los articulos 272° y 296-B del Cddigo Penal, de conformidad con los
articulos 23° y 32° de la Ley de IQPF no procedera el reembarque del exceso encontrado,
sino mas bien su incautacién y comunicacion al Ministerio Publico para las acciones
correspondientes.

Sin embargo, en aquellos supuestos en los que no configurandose la figura de la presunta
comision de delito, se constate al momento del reconocimiento fisico bienes fiscalizados no
consignados en la declaracién, resultaran aplicables los alcances de los dispuesto en el

* Publicado en la pagina web de SUNAT.

% Modificado por Decrelo Legislativa N° 1109,

® Sobre el particular debe precisarse que, conforme la modificatoria introducida con Decreto Supremo 163-2016-EF al articulo
226° del RLGA, "Cuando en una accion de control extracrdinario {ACE) se verifigue 1a existencia de mercancia no declarada,
no es aplicable el reembarque dispuesto en el tercer parafo del articulo 145° de |a Ley” de lo que se deduce gue la consulta
alude a un reconocimiento fisico efectuado en el marco de una Declaracién asignada a canal rojo y que es materia def control
ordinario a cargo de un funcionario aduanero, no comrespondiendo a una verificacion fisica en el marco de un ACE.
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tercer parrafo del articulo 145° de la LGA, y el importador podra optar por su reembarque
previo pago de la multa prevista en el numeral 10 inciso c) del articulo 192° de la misma Ley.

Cabe relevar al respecto, que |la destinacién aduanera de los bienes fiscalizados al régimen
de reembarque, no requiere de la emisidén de autorizacion alguna en virtud de lo dispuesto
en el articulo 38° del Reglamento de la Ley de IQPF, que sefiala lo siguiente:

“El trénsito internacional, transbordo y reembarque de Bienes Fiscalizados no requiere de la
Autorizacién de ingreso o salida a que se refiere el articulo 17° de la Ley”.

En ese orden de ideas, pedemos concluir que salvo los supuestos inmersos en lo dispuesto
en el articulo 23° y 32° de la Ley IQPF, el importador podra optar por el reembarque de los
bienes fiscalizados encontrados en exceso al momento del reconocimiento fisico de
conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 145° de la LGA y previo pago
de la multa correspondiente tal como sefalé esta Gerencia en el informe N° 037-2015-
SUNAT/5D1000.

2. De proceder el reembarque ;Cual seria la oportunidad para realizar dicha
operacién aduanera?

Conforme con lo sefalado en el articulo 145° de la LGA, el reembarque debe realizarse
dentro del plazo de treinta (30) dias computados a partir de la fecha del reconocimiento
fisico de la mercancia, caso contrario la mercancia caera en comiso.

IV. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, podemos concluir lo siguiente:

1. Salvo los supuestos inmersos en lo dispuesto en el articulo 23° y 32° de la Ley de IQPF,
de conformidad con lo dispuesto en el ditimo parrafo del articulo 145° de la LGA el
importador podra optar por el reembarque de los bienes fiscalizados encontrados en
exceso (no declarados) al momento del reconocimiento fisico, previo pago de la multa
correspondiente.

2. Ei reembarque debera efectuarse dentro del plazo de treinta (30) dias computados a
partir de la fecha del reconocimiento fisico de la mercancia, caso contrario la mercancia
caera en comiso.

GERENTE JURIDICO ADUANERO
IE['\ITENDENCIA NACIONAL JURIDIGA
CT//FNM/EFCJ
CA0291-2016




MEMORANDUM N° 270 -2016-SUNAT/SD1000

A : PAUL HERMOGENES VERA REGALADO
Gerente Normativo de Bienes Fiscalizados

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero

ASUNTO : Reembarque de bienes fiscalizados no incluidos en
autorizacién de ingreso al pais.

REFERENCIA : Memorandum Electronico N° 00036-2016-6C1000

FECHA : Callao, g3 AGO. 2016

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual formula
consultas vinculadas a la posibilidad de reembarque de insumos quimicos y productos
fiscalizados (IQPF), que habiendo sido destinados al régimen de importacion al consumo
se verifica que no cuentan con la autorizaciéon requerida para su ingreso al pais.

Sobre el particular, esta Gerencia ha emitido el Informe N° //39»2016-SUNAT-5D1000,
mediante el cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se le remite adjunto
para su consideracion y los fines que estime convenientes.

Atentamente,

GERENTE JURIDICO ADUANERD
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/EFCJ
CA0291-20186
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