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. MATERIA:

Se formulan consuitas referidas a determinar ia aplicacion de ias sanciones previstas en
los articulos 39° y 41° de la Ley de los Delitos Aduaneros, Ley N° 28008, para aquellos
supuestos de mercancias transportadas en vehiculos particulares, microblus u dmnibus
que prestan el servicio transporte publico de personas.

Il. BASE LEGAL.:

- Ley N° 28008, que aprueba la Ley de los Delitos Aduaneros y sus modificatorias;
en adelante LDA.

- Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, que aprobdé el Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte; en adelante Nuevo Reglamento Nacional de
Administraciéon de Transporte.

- Decreto Supremo N° 009-2004-MTC, que aprobé el Reglamento Nacional de
Administracion de Transportes derogado por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC;
en adelante Decreto Supremo N° 009-2004-MTC.

IIl. ANALISIS:

1. ¢Corresponde aplicar las sanciones previstas en los articulos 39° y 41° de la
LDA, cuando la mercancia, declarada como equipaje, es encontrada en la
maletera o en el interior de un vehiculo particular con el cual se realizaba el
servicio transporte de personas, cuya propiedad es alegada por uno de los
pasajeros que no se identifica plenamente?

Debemos sefialar en primer lugar, que el articulo 33° de la LDA establece que:

"Constituyen infraccién administrativa los casos comprendidos en los artfculos 1°, 2°,
6° y 8° de la presente Ley cuando ef valor de las mercancias no exceda de cuatro (4)
Unidades Impositivas Tributarias”.

Asimismo, dicho texto legal prevé en su ariculo 35°, que las sanciones que pueden
recaer sobre las mencionadas infracciones, sea en forma conjunta o alternativa, son el
comiso de las mercancias, multa, suspensién o cancelacién definitiva de las licencias,
concesiones o autorizaciones pertinente y cierre temporal o definitivo del establecimiento.

Cabe precisar, que el supuesto formulado en la presente consulta, se encuentra referido
al - transporte de mercancias que no habiendo sido sometidas al control aduanero
correspondiente, son descubiertas por la autoridad aduanera producto de una
intervencion realizada en zona secundaria dentro de la maletera de un vehiculo particular
que realizaba el servicio de transporte de personas, sin contar con la documentacién
aduanera respectiva, con la particularidad que el pasajerc no se identifica plenamente,
pero alega la propiedad de la mercancia, la misma que segin los términos de la consulta
habria sido declarada como equipaje.

Los datos de la consulta, nos permiten enmarcar el supuesto consultado dentro de la
infracciéon administrativa prevista en el inciso d} del articulo 2° de la LDA concordante con
lo dispuesto en su articulo 33°, en la medida que el valor de las mercancias no supera el
valor de las cuatro (04) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), norma que contempla la
siguiente conducta infractora:




‘d. Conducir en cualquier medio de fransporte, hacer circular deniro del territorio
nacional, embarcar, desembarcar o transbordar mercancias, sin haber sido
sometidas al ejercicio de control aduanero.”

Debemos indicar, que ademas de la aplicacién de la sancién de comiso sobre las
mercancias para el supuesto consultado conforme al articulo 38° de la LDA, esta misma
infraccién se encuentra tipificada en los articulos 39°* y 41°? de la LDA con las sanciones
de suspensién de licencia de conducir, multa e internamienio del vehiculo
respectivamente, aplicable a las personas que transportan mercancias.

En ese sentido, para |a determinacién de las sanciones previstas en los articulos 39° y
41° de la LDA aplicables al pasajero, o al chofer del vehiculo o a la empresa transportista
(natural o juridica) que presta el servicio, debe tomarse en cuenta el grado de
responsabilidad que se le atribuya en el transporte de las mercancias incursas en
infraccion administrativa a cada uno de los infractores citados y segun las circunstancias
particulares de cada caso.

Es preciso mencionar gue, se debe tener en cuenta las pautas contenidas en el Informe
N°053-2004-2B4000, las mismas que fueron puestas en conocimiento de las
Intendencias de Aduana a través de los Memorandum Circulares Nros. 014-2007-
SUNAT-300000 y 001-2010-SUNAT-300000, y que si bien se basaron en el Decreto
Supremo N° 009-2004-MTC, fueron ratificadas por el Informe N° 140-2015-SUNAT-
5D1000°, habiéndose indicado en este tltimo, que dichos criterios contintan vigentes, no
obstante |la derogacion del referido Decreto Supremo por el Nuevo Reglamento Nacional
de Administracién de Transporte.

En ese orden de ideas, para definir quién realiza la accién de “conducir” como uno de ios
elementos que configuran la infraccion prevista en el articulo 2° de la LDA, en el
mencionado Informe N° 053-2004-2B4000 se recurre a su definicidn de acuerdo a lo
siguiente;

"Al respecto encontramos que en ef Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de
Guillermo Cabanellas lo define entre otros sinénimos como “fevar”, “fransportar’.
Asimismo el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola

' Articulo 39° Sanciones

“ as personas que transportan mercancias vinculadas a la infraccion administrativa tipificada en ia presente Ley, tendrin
las siguientes sanciones:

a. Si se trata de persona natural se le suspenderd la licencia de conducir por un afio, registrandose la sancign como
antecedente en el Registro de Conductores.

En caso de que dicha persona preste servicios, bajo cualquier forma o modalidad para una persona juridica dedicada af
transporte, se le suspendera cinco (5) afios la licencia de conducir.

Asimismo, en ambos casos, le comesponderd una muita por una suma equivalente a dos veces fos tributos dejados de
pagar.

b. Si se lrata de persona juridica, le corresponderd una multa por una suma equivalente a dos veces los tributos dejados de
pagar.

En caso de concurrencia de responsabilidades Ia obligacitn seré solidaria”.

2 Articulo 41° Internamiento del medio de transporte

Cuando las Empresas de Servicic Piblico de Transporte de Pasajeros o Carga a través de sus conductores, cualesquiera
que sea el vinculo contractual, transportistas individuales o particulares, utilicen su vehiculo para la comisién de las
infracciones establecidas en la presenle Ley, se les aplicaran las siguientes sanciones:

a. Internarnignto del vehiculo por un periodo de sesenta (60) dias calendario.

b. 5i se comeliera nuevamante la misma infraccion, cormespondera el infernamiento del vehiculo por un perfodo de ciento
veinte (120) dias calendario, incrementandose en sesenia (60) dias calendario por cada reincidencia.

En caso de que ef medio de transporte hubiera sido acondicionado o modificado en su estructura original para la comision
de la infraccién, ef propietario del vehiculo deberd reacondicionar el mismo a su estado original, antes de los plazos
establecidos en los literales anteriores, segun sea el caso.

Si ef medio de transporte hubiese sido acondicionado por segunda vez, corresponderd ef internamiento del vehiculo por un
periodo de ciento ochenta (180) dias calendario, siempre que pertenezca al mismo propietario.

De no modificarse su estructura en un plazo méximo de treinta (30} dfas calendario, se le sancionard con el comiso del
vehiculo”.

* Infarme publicado en el Portal Institucional de la SUNAT.
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Vigesima Segunda Edicion Tomo 3, define como “conducir” entre ofras acepciones:
“I.levar transportar de una parte a otra...”

Partiendo como base de dicha definicion, se dictan las pautas para la atribucién de
responsabilidades tanto del pasajero, como del chofer, conforme se transcribe a
continuacién:

“3.1 Responsabilidad del Pasajero:

E! pasajero es responsable del equipaje que tiene derecho a flevar, en consecuencia podemos
afirmar que es el pasajero la persona que conduce o fransporta la mercancia contenida en su
equipaje.

3.2 Responsabilidad del chofer, conductor del vehiculo:

Ef conductor o chofer del "servicio interprovincial de transporte de pasajeros y/o mercancias” es
responsable del transporte de fas mercancias que Neva a cabo en su propio vehiculo o en el de la
empresa que lo contrata, si al momento de intervenirse el vehiculo se encuentra bienes que son
objeto de infraccién y que por ejemplo:

&

- Estan ubicados en los lugares distintos al del equipaje de los pasajercs, de acceso
solo para el conductor, como por efemplo el lugar donde se guardan las herramientas,
o las llantas de repuesto.

- En lugares especialmente acondicionados o habilitados en el vehiculo para generar el
ilicito, como por ejemplo la modificacién de su estructura para habilitar un "doble
fondo”,

- No estan declarados como equipaje (aun cuando tengan las caracteristicas), ni
manifestados como carga.

- No constituyen "Equipaje”.

- Mercancfas manifestadas como carga y que no hayan estado sujetas a control
aduanero.”

Del mismo modo, en el numeral 3.3 del citado informe, se determina que para la
responsabilidad de la empresa de transporte (persona natural o juridica), son aplicables
las pautas sefaladas en el numeral 3.2.

No obstante ello resulta necesario complementar lo indicado anteriormente, con las
disposiciones del Nuevo Reglamento Nacional de Administracién de Transporte, para una
mejor determinacién de dichas responsabilidades considerando las condiciones
particulares sefialadas en la presente consulta.

Asi, en cuanto a las obligaciones contenidas en el Nuevo Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte, su articuio 42° establece las condiciones especificas de
operacion que se deben cumplir para prestar el servicio regular de transporte publico de
personas, sefialando en su acapite 42.1.15 |a de transportar el equipaje, bultos, paquetes
y/o mercancias por usuario, debidamente acondicionados en la bodega del vehiculo
y en los portaequipajes ubicados en el saldén del vehiculo, por ninguna razén esta
permitido ubicar paquetes, equipajes, bultos, encomiendas u otros en el pasadizo del
salén del vehiculo u obstaculizando las puertas o salidas de emergencia del vehiculo, ni
en su exterior, obligacion que extiende en sus articulos 46°* y 47°° al servicio de
transporte publico y privado de caracter mixto.

* El articulo 46° establece que: "Ef transportista que presta servicie de transporte mixto debe cumplir con Ias condiciones especificas
para el servicio de transporte regular de personas en cuanto a los usuarios transportados y las del servicio de fransporte de mercancias en
generaf en cuanio a los objetos transportados”.

El articulo 47° prescribe que: “La persona natural o jurldica que realice el servicio de transporte privado de personas, mercanclas o
mixto, deberd cumplir con las condiciones especificas que comespondan al servicic de transporte publice, segun le corresponda, en tanto no
vaya en conira de la naturaleza privada de fa actividad que realiza™
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Asimismo, su articulo 45°, en sus acdpites 45.1.3 y 45.1.5, se ha previsto como
obligacién del transportista “Cargar y/o descargar la mercanclia en un lugar apropiado para
ello...” asi como “Lievar en cada viaje la guia de remisién y, en su caso, el manifiesto de carga”.

Mientras que para el conductor, se ha establecido como una de sus obligaciones en el
articulo 31° del referido regiamento, el “Portar su Licencia de Conducir y que ésta se
encuentre vigente, asfi como la documentacion de! vehiculc y la relacionada al servicio o
actividad de transporte que realiza”. De ello se infiere que el conductor del vehiculo de
servicio de transporte puablico debe haber verificado que la mercancia que transporta
cuente con la documentacion que ampare su traslado.

Sin embargo, la responsabilidad de declarar el equipaje que se lleva en las bodegas de
los vehiculos corresponde al usuario (pasajero) conforme a lo acotado en el acapite
77.1.10, numeral 77.1, articulo 77° del citado reglamento.

Conforme puede advertirse en los parrafos precedentes, se encuentra detallada la
delimitaciéon de las responsabilidades de cada uno de los actores que participan en el
servicio de transporte terrestre.

Ahora bien, el supuesto consultado se refiere a un vehiculo particular que realiza
transporte de personas, es decir que lleva pasajeros y éstos a su vez sus
correspondientes equipajes, los mismos que segin los términos de la presente
consulta estan declarados; por lo que tal como se afirma en el Informe N° 083-2016-
SUANAT/5D10007, en el supuesto que el pasajero haya cumplido con declararlos no
correspondera imputar responsabilidad al conductor o al transportista, sino al propio
usuario del servicio de transporte, lo que guarda concordancia con lo establecido en el
numeral 3.1 del Informe N° 053-2004-2B4000, ai ser dicho usuario del servicio transporte
quien realiza la accién de conducir el equipaje.

En tal caso, podemos concluir que quien ha incurride en la comision de la infraccidn
administrativa prevista en el inciso d) del articulo 2° de la LDA, siempre que el valor de
las mercancias no supere las cuatro (04) UIT, seria al pasajero a quien corresponderia
aplicar la sancién de multa prevista en el articulo 36° de la LDA; tal como sefialo la
Gerencia Juridico Aduanera con el Memorandum Electréonico N° 031-2010-3G0200,
ademas de la sancién de comiso sobre las mercancias conforme a lo previsto en el
articulo 38° del mismo texto legal®.

Por ultimo, debemos indicar, que el hecho mismo, como se indica en la consulta, que en
algunos casos los pasajeros que alegan la propiedad de los equipajes no se identifiquen
plenamente, dificultando su identificacién, no implica que en automatico o de manera
mecanica se tenga que atribuir responsabilidad directa al conductor 0 a la empresa
transportista, dado que como se ha indicado en los criterios contenidos en las
Resoluciones N°s 08429-A-2015 y 09449-A-2015, para atribuir responsabilidad objetiva
del conductor o del transportista, en cada caso en concreto, se debe tener en cuenta las

® \er numeral 31.4.

* Emitida por la Gerencia Juridico Aduanera.

E‘Cabe precisar que, en el casc de un vehicule particular que no se dedique al transporte de pasajeros, lleve consigo
mercancias que no fueron sometidas al control aduanero, correspondera en tal caso atribuir la responsabilidad al conductor
del vehiculo, dado que éste es quien ha realizado la accién de conducir las mercancias que transporta, teniendo plene
dominio sobre todos los espacios fisicas del vehiculo que cenduce; en cuyo caso corresponde aplicar el comiso, asi como
las sanciones previstas en los articulos 39° y 41° de la LDA, independientemente de quien sea propielario del vehiculo.

Asimismo debemos sefialar, que si bien Ja formalidad de declarar el equipaje por parte de los pasajeros en las bodegas de
los vehiculos no ha sido desarrollada en el Nuevo Reglamento Nacienal de Administracion de Transporte, se debe recurdir
a los mecanismos de identificacién que haya podido implementar la persona natural o juridica que realiza el servicio de
transporte de personas. '
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evidencias de los hechos producidos, las mismas que deben generar la conviccion
respecteo la conducta del infractor.

2. Considerando las mismas condiciones sefialadas en el anterior numeral, con la
diferencia que las mercancias ahora son encontradas en la parte posterior
(capot) o interior de una camioneta particular, jcorresponde aplicar las
sanciones previstas en los articulos 39° y 41° de la LDA, teniendo en cuenta que
en dicho vehiculo habian pasajeros que no se han identificado plenamente, no
obstante alegan ser propietarios de las mercancias?

Debemos considerar que este supuesto esta referido a pasajeros que viajaban en un
vehiculo particular tipo camicneta, con mercancias cuyo valor no supera las 4 UIT,
detectadas en un operativc en zona secundaria, por tanto no sometidas a control
aduanero, y que han sido encontradas en la parte posterior (capot) o en su interior, y que
ademas alegan ser propietarios de las mismas y que han sido declaradas como equipaje.

Respecto a este aspecto de [a consulta, cabe aplicar los mismos criterios contenidos en
el numeral 1 del rubro analisis del presente informe, con las precisiones sefialadas en
dicho pronunciamiento.

3. En los supuestos de mercancias, no sometidas a control aduanero, producto de
un operativo en zona secundaria, encontradas en la parrilla o bodega de un
microblds u omnibus de servicio publico de personas, en los que también
existen pasajeros que alegan la propiedad de las mercancias y no se identifican
plenamente ;Resulta aplicable las sanciones previstas en los articulos 39° y 41°
de la LDA?

En primer lugar partimos del supuesto que el valor de ias mercancias no supera el valor
de las cuatro (04) de la UIT y por tanto incursa en una infraccién administrativa de fa LDA.

Teniendo en cuenta esta precisidén, debemos sefalar seguidamente, con relacién a las
mercancias encontradas en las bedegas del microbis u émnibus que realizan el servicio
de transporte pulblico de personas, corresponde aplicar los mismos criterios sefiaiados en
el numeral 1 del rubro analisis del presente informe, teniendo en cuenta las precisiones
sefialadas en él.

Sobre el punto de la consulta referido a que las mercancias han side encontradas en las
parrillas de los vehiculos antes mencionados, cabe sefalar, que si bien el acapite
42.1.15, numeral 42.1, articulo 42° del Nuevo Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte, establece como una de las condiciones del servicio de transporte de
personas el de transportar el equipaje, bultos, paquetes y/o mercancias por usuario,
debidamente acondicionados en la bodega del vehiculo y en los portaequipajes ubicados
en el salén del vehiculo, prohibiendo que por ninguna razén se permita ubicar paquetes,
equipajes, bultos, encomiendas u otros en el pasadizo del salén del vehiculo u
obstaculizando las puertas o salidas de emergencia del vehiculo, ni en su exterior,
también contempla como salvedad de dicha obligacién el caso extraordinario de
los vehiculos gue actualmente cuentan con parrilla’.

Dicha salvedad, esta complementada con lo dispuesto en la décimo primera disposicion
complementaria transitoria que dispone:

® Debemos sefalar que segun el acdpite 112.1.7, numeral 112.1, articulo 112° de! referido reglamento, estd previste la
aplicacion de la sancion de retencién de la licencia de conducir sélo para efectos de dicheo texto legal cuando se transporte
personas o mercancias en la parte exterior de la camoceria del vehicule del servicio de transporte de personas, salvo el
caso de los vehiculos que aun empliean parrillas.
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‘Los vehiculos destinados al servicio de fransporte regular de personas de dmbito
nacional gue a la fecha de entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 008-2004-
MTC se encontraban provistos de parrillas para el transporte de equipajes y que
cumplan tofal o parcialmente rutas hacia la sierra o selva de nuestro pals, podran
seguir utilizando dichas parrilfas en ef servicio, s6lo para transportar mercancfas,
siempre que la carga que se fransporte no afecte la estabilidad del vehiculo y se
cumpla con las normas sobre pesos y dimensiones establecidas en el RNV

Podemos destacar de lo anteriormente expuesto, que las parrillas de los vehiculos a
que se refieren las disposiciones legales antes transcritas, pueden constituir
espacios fisicos habilitados para el transporte de mercancias, debiendo cumplir en tales
casos con las obligaciones sefaladas para el servicio de transporte de personas,
mercancias o mixto, contenidas en el Nuevo Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte.

En ese sentido, la atribucion de responsabilidades al pasajero, conductor o a la empresa
transportista por la comisién de la infraccién prevista en el inciso d) del articulo 2° de la
LDA y la aplicacion, segun corresponda, de las respectivas sanciones previstas en los
articulos 8°, 36°, 39 y 41° de la LDA, se determinara en funcién a las responsabilidades
resultado de dichas obligaciones conforme a los lineamientos establecidos en el Informe
N° 053-2004-2B4000, teniendo en cuenta los criterios sefialados en el numeral 1 del
rubiro analisis del presente informe con las precisiones anotadas en él.

IV. CONCLUSION:

En mérito a las consideraciones expuestas en el rubro analisis del presente informe se
concluye en lo siguiente:

En el supuesto de encontrarse mercancias en una intervencion en zona secundaria
dentro de la maletera de un vehiculo particular, 0 en la parte posterior (capot) o interior de
una camioneta particular, ¢ en las bodegas o parrillas de un microbus, u émnibus que
realizan ! servicio de transporte de personas, sin contar con la documentaciéon aduanera,
y que han sido declaradas como equipaje por el pasajero, correspondera aplicar al
pasajero responsable |a sancién de multa prevista en el articulo 36° de la LDA, ademas
del comiso sobre las mercancias conforme a lo previsto en el articulo 38° del mismo texto
legal, debiéndose tener en cuenta las precisiones sefialadas en el numeral 1 del rubro
analisis de presente informe.

Caltao, 0 8 AGO. 2016

INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/OC/sfg




MEMORANDUM M"gé’i 2201‘66UNAT-501 000

A : IVAN FLORES CACERES
Intendente de la Aduana de Puno

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
‘Gerente Juridico Aduanero

ASUNTO :  Sancién a transportistas — Ley N° 28

REFERENCIA : Memoridndum Eiectrénico N° 005-2016

FECHA : Callao, g AGD. 2016

Me dirijo a usted en relacian al documento de ia referencia, mediante el cual se formulan
consultas referidas a la aplicacion de las sanciones pravistas en Ios articulos 39° y 41° de
la Ley de los Delitos Aduaneros, Ley N° 28008, para aquellos supuestos de mercancias
transpartadas en vehlculos particulares, microblis u 6émnibus que prestan sl servicio de
transporte piblico de personas.

Sabre el particular, se cumple con remitir el Informe N° /.2 .2 -2016-SUNAT-501000,
conteniendo la opinién legal de esta Gerencia sobre la materia consultada.

Atentaments,

GERENTE JURIDICO ADUANERD
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/sfg
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