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i. MATERIA:

Mediante el Memorandum Electrdnico N® 00053-2016-SUNAT/5F4000 del 27.07.2016 se
consulta si es posible el traslade de mercancias inmovilizadas (con Actas de
Inmovilizacion) al Almacén de Santa Anita (Divisién de Almacén de Aduanas) para su
custodia, para ejecutar verificaciones bajo el marco de la Ley General de Aduanas y la
Ley de Delitos Aduaneros — Ley N° 28008; y si luego de las acciones de control
pertinentes, las Actas de Inmovilizacion pueden ser cambiadas por Actas de Incautacion.

il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas; en adelante
LGA.

- Ley NP° 28008 que aprueba la Ley de los Delitos Aduaneros; en adelante LDA.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 226-2013-
SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento Especifico [INPCFA-PE.00.01
“Inmovilizacion y Determinacién y Determinacion Legal de Mercancias™, en adelante
Procedimiento INPCFA-PE.00.01.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 208-2013-
SUNAT/300000 que aprueba el Procedimiento Especifico INPCFA-PE.01.03 (version
2) “Inspeccion de Mercancias en Zona Primaria”; en adelante Procedimiento
INPCFA-PE.01.03.

1. ANALISIS:

1. (Es posible el traslado de mercancias inmovilizadas (con Actas de
Inmovilizacién) al Aimacén de Santa Anita (Divisién de Almacén de Aduanas)
para su custodia, para ejecutar verificaciones bajo el marco de la Ley General
de Aduanas y la Ley de Delitos Aduaneros — Ley N° 280087

En principio, debemos precisar el marco normativo que regula la aplicacion de las
medidas preventivas de inmovilizacién e incautacion, en este sentido el articulo 165° de
la LGA' sefiala que la Administracion Aduanera en ejercicio de la potestad aduanera
podra disponer la ejecucion de acciones de control antes y durante el despacho de las
mercancias, con posterioridad a su levante o antes de su salida del territorio aduanero.

' “Arficulo 165° La Administracién Aduanera, en ejercicio de la potestad aduanera, podrd disponer la ejecucién de
acciones de control, antes y durante ef despache de las mercancias, con posterioridad & su levante ¢ anles de su
salida del terriforio aduanero, tales como:

a) Ejecutar acciones de conlrol, tales como: la descarga, desembalaje, inspeccion, verificacion, aforo, auditorias,
imposicién de marcas, sefios, precintos u ofros dispositivos, establecer nutas para el transite de mercancias,
custadia para su traslado o almacenamiento, vigilancia, monitorea y cualquier otra accion necesaria para ef control
de las mercanclas y medios de transporte;

b) Disponer las medidas preventivas de inmovilizacién e incautacién de mercancias y medios de lransporte;

¢) Reguerir a los deudores tributarios, operadores de comercio exterior o ferceros, ef acceso a iibros, documentos,
archivos, soportes magnéticos, data informatica, sistemas contables y cualquier otra informacién relacionada con
las operaciones de comercio exterior;

d} Requerir la comparecencia de deudores tributanios, operadores de comercio exterior o de terceros,

e) Ejercer las medidas en frontera disponiendo la suspension del despacho de mercancfas presuntamente faisificadas
o pirateadas, de acuerde a fa legisfacién de la maferia;

f)  Registrar a las personas cuando ingresen o salgan del territorio aduanero.”
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Dentro de las acciones de control podemos detallar a las medidas preventivas de
inmovilizacién e incautacion de mercancias y medios de transporte.

Asimismo, el articulo 2° de la LGA define a dichas medidas preventivas como:

“Inmovilizacién.- Medida preventiva mediante la cual la Autoridad
Aduanera dispone que las mercancias deban permanecer en un lugar
determinado y bajo la responsabilidad de quien sefiale, a fin de someterlas
a las acciones de confrol que estime necesarias.

Incautacion.- Medida preventiva adoptada por la Autoridad Aduanera que
consiste en la toma de posesion forzosa y el traslado de la mercancia a
los almacenes de fa SUNAT, mientras se determina su situacion fegal
definitiva.”

En el mismo sentido, el articulo 225° del RGLA establece que “Para
verificar el cumplimiento de fas formalidades u obligaciones aduaneras o fa
comision de infracciones, la Administracion Aduanera puede disponer las
medidas preventivas de inmovilizacién o incautacion de mercancias.”

Al respecto, el Informe N° 75-2015-SUNAT/5D1000 del 15.06.2015 concluye senalando
que:

. §i bien la LDA no cuenta con una norma expresa que faculte a la
administracién a adoptar la medida preventiva de inmovilizacion como
parfe de las acciones dispuestas en dicha ley, ésta no se encuentra
impedida de disponeria como resultado de fa aplicacion supletoria de la
LGA y en ejercicio de la potestad aduanera.™

Sobre el particular, de conformidad al Procedimiento INPCFA-PE.00.01, procede la
inmovilizacién de mercancias, bienes y medios de transporte, ya sea para someterlas a
las acciones de control notificindose la medida al almacén aduanero o terminal
portuario, aeroportuario o terrestre via correo electrénico’®, o cuando durante una accién
de control se determina incidencia, formulandose el Acta de Inmovilizacién — Incautacion
respectiva.

Por otro lado, el Procedimientc INPCFA-PE.00.01, diferencia la incautacién segun la
LGA y la LDA en la siguiente forma:

2 E| referido informe precisa en sus considerandos que *... fa razén de incluir el acta de inmovilizacidn en el marco de/
articulo 7° del RLDA fue precisamente la de reconocer la validez de la adopcion de esa medida dentro de las acciones
realizadas al amparo dg la Ley de Delitos Aduaneros.”

* Segiin &l Rubro VII, Etapa A1, numeral 3} del Procadimiento INPCFA-PE.01.03. “Inspeccién De Mercancias En Zona
Primaria™ "Si como consecuencia de la evaluacidn, el funcionario aduanero designado determina que procede realizar
una inspeccitn, que la mercancia se encuentra en el recinfe del almacén aduanero o en ef terminal y que la mercancla
no esté sujeta a otra medida preventiva de conirol, dispone la inmovilizacién de la mercancia y notifica dicho acto al
almacén aduanero o terminal, mediante comeo electrdnico, aplicando o previsto en el apartado A1) de ja Seccitn
Vil del Procedimiento Especifico INPCFA-PE.00.01 “Inmavilizacidn — Incautacion y Determinacidn Legal de Mercancias”
(versién 6).”
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Al respecto, mediante el Informe N°® 38-2014-SUNAT/4B4000 del 19.03.2014, esta
Gerencia Juridico Aduanera opina que: “... podemos apreciar que la Administracion
Aduanera en calidad de depositante es la entidad encargada de determinar dénde deben
permanecer las mercancias inmovilizadas, asi como sefalar al responsable de su
custodia en calidad de depositario, sin que se advierta una limitacién a la posibilidad de
que posteriormente estas mercancias se trasladen a un lugar distinto de aquél en el que
se encueniren cuslodiadas, por decisién unilateral de la Administracion Aduanera o a
pedido de parte, ...".

En este contexto normativo, podemos apreciar que el traslado de mercancias
inmovilizadas al Aimacén de Santa Anita para la ejecucion de verificaciones bajo el
marco de la LGA y la LDA, no esta prevista en los procedimientos aduaneros vigentes,
pero viene siendo una practica usual efectuada por la Administracion Aduanera.

En este sentido, se consulta si dentro del marco de la LGA y la LDA es posible el
traslado de mercancias inmovilizadas al Almacén de Santa Anita para su custodia y la
ejecucion de las verificaciones correspondientes.

Considerando lo anteriormente sefalado, y siendo la Administracion Aduanera la
encargada de determinar donde deben permanecer las mercancias inmovilizadas y
senalar al responsable de su custodia en calidad de depositario, no existe limitacion a la
posibilidad de que estas mercancias se trasladen a un lugar distinto de aquél en el que
se encuentren custodiadas, pero considerando que en el presente caso el referido
traslado se efectla a los almacenes de Ia propia SUNAT, antes de efectuarse el traslado,
la medida debe ser cambiada por otra medida que corresponda legalmente al traslado de
mercancias a los almacenes de aduana, es decir, ser variada por la medida preventiva
de incautacién, lo que no impediria que la Administracion Aduanera continGie con las
medidas de control que considere necesarias llevar a cabo.
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2. ;Si las Actas de Inmovilizaciéon pueden ser cambiadas por Actas de Incautacién
luego de efectuarse las acciones de control pertinentes?

Conforme lo expresado en el presente informe, la incautacion es una medida preventiva
que consiste en la toma de posesion forzosa y el traslado de la mercancia a los
almacenes de la SUNAT, mientras se determina su situacién legal definitiva, en este
sentido, lo que determinaria la procedencia de la variacion de medida, nc seria la
gjecucién de las acciones de control, sinc la propia naturaleza de cada medida
preventiva, es decir, si se produce el traslado e ingreso de las mercancias a los
almacenes de aduana, corresponderia que se desactive la inmovilizacion {acta de
desactivacién de inmovilizacién) y se formule el acta de incautacion correspondiente.

IV. CONCLUSIONES:

Por las consideraciones legales expuestas en el rubro andlisis del presente informe,
podemos arribar a las siguientes conclusiones:

- No existe limitacién legal a la posibilidad de que las mercancias inmovilizadas ya sea
dentro del marco de la LGA o de la LDA, sean trasladadas a un lugar distinto de aquél
en el que se encuentren custodiadas, siendo una alternativa los almacenes de la
propia SUNAT.

- Si el referido traslado se efectlia a los almacenes de la propia SUNAT, antes de
llevarse a cabo el referido traslado, la medida preventiva de inmovilizacién debe ser
variada por la medida preventiva de incautacion.

- Siendo las acciones anteriormente sefnaladas practicas usuales efectuadas por la
Administracion Aduanera que no se encontrarian recogidas en fos procedimientos
pertinentes y no encontrandose impedimento legal para las mismas con las
precisiones efectuadas en el presente, se recomienda se impulse ante las areas
normativas, su incorporacién en los procedimientos aduaneros respectivos.

V. RECOMENDACION

Siendo las acciones anteriormente senaladas, practicas usuales efectuadas por ia
Administracién Aduanera que no se encontrarian recogidas en los procedimientos
pertinentes y no encontrandose impedimento legal para la realizacion de {as mismas con
las precisiones efectuadas, se recomienda se impulse ante las areas normativas
correspondientes su incorporacion en los procedimientos aduaneros respectivos.

Callao, § 95 AGD. 2016
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MEMORANDUM N° <70 -2016-SUNAT/5D1000
A : LUIS ALBERTO SANDOVAL AGUILAR
Gerencia Estratégica de Control Aduanero
DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerencia Juridico Aduanero
ASUNTO : Consulta para atender informe de la OCI
REFERENCIA : Memorandum Electrénico N° 00053-2016-SUNAT/5F4000
FECHA : Callao, 1 5 AGO. 7016

Me dirijo a usted en refacién al documento de la referencia, mediante el cual se formula
consulta respecto a si es posible el traslado de mercancias inmovilizadas al Almacén de
Santa Anita (Division de Almacén de Aduanas) para su custodia, para ejecutar
verificaciones bajo el marco de la Ley General de Aduanas y la Ley de Delitos Aduaneros
— Ley N° 28008, y si luego de las acciones de control pertinentes, las Actas de
Inmovilizacion pueden ser cambiadas por Actas de Incautacién.

Al respecto, esta Gerencia ha emitido el Informe N°/3’0 -2016-SUNAT/SD1000, mediante
el cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se adjunta para los fines
correspondientes.

Atentamente,

-------------------

RSN TORRIAN)
UAN
INTENDENCJA NAC IONAL JUREJTSA
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