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Il. MATERIA:

Se formula consulta relativa a los regimenes mediante los que se puede recuperar la
mercancia que encontrandose dentro del régimen de depésito aduanero cae en situacion
de abandono legal por no haber sido solicitadas a otro régimen aduanero dentro del plazo
que les fue autorizado el régimen de depésito. '

Il. BASE LEGAL.:

- Decreto Legislativo N° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas; en adelante
LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF que aprueba el Reglamento de la LGA; en
adelante RLGA.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 64-2010-SUNAT/A
que aprueba el Procedimiento General INTA-PG.03 (version 5) “Deposito Aduanerc”;
en adelante Procedimiento INTA.PG.03.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 576-2010-
SUNAT/A que aprueba el Procedimiento General INTA-PG.03-A (version 1) “Deposito
Aduanero”; en adelante Procedimiento INTA.PG.03-A.

lI. ANALISIS:

L

1. ¢Bajo qué regimenes aduaneros se pueden recurar las mercancias sometidas
al régimen de depdsito aduanero que cayeron en situacién de abandono legal,

por no haber sido destinadas a otro régimen aduanero dentro del plazo que les - -

fue autorizado para el régimen de depésito?

En principio, debemos precisar el marco normativo que regula el régimen aduanero de
depdsito, asi tenemos que los articulos 88° y 89° de la LGA, sefalan que es el régimen
aduanero que permite que las mercancias que llegan al territorio aduanero pueden ser
almacenadas en un deposito aduanero, sin el pago de tributos aplicables a la importacion
para el consumo, bajo control aduanero, por un plazo maximo de doce (12) meses
computado a partir de la fecha de numeracién de la declaracion, siempre que no hayan
sido solicitadas a ninguin régimen aduanero ni se encuentren en situacion de
abandono, restriccion que también se encuentra recogida en los incisos a) y b) del
articulo 109° del RLGA. -

Asimismo, precisa el articulo 90° de la LGA, gue la mercancia depositada podra ser
destinada total o parcialmente a los regimenes de importacion para el consumo,
reembarque, admisién temporal para reexportacién en el mismo estado o admision
temporal para perfeccicnamiento activo.

Por otro lado, los articulos 178° y 179°" de la norma acotada sefialan las causales por las
que las mercancias pueden caer en situacién de abandono legal, entre las que se

1 % A ticuto 179°.- Otras causales de abandono legal

Se produce ef abandono legal de las mercancias en los sigufentes casos de excepcién: ) ) ) L
a) Las solicitadas g régiman de depdsito, si al vencimienfo de! plazo autorizado no hubleran sido destinadas & ningin

régimen aduanero;




encuentran las soficitadas a régimen de depésito que al vencimiento del plazo autorizado
no hubieran sido destinadas a ningun régimen aduanero.

Sobre el particular, el numeral 22 de! Rubro IV del Procedimiento INTA.PG.03 sefiala
puntualiza que el abandono legal se produce, entre otros supuestos, cuando :

“a) Las mercancias han sido solicitadas al rég('men de depésito aduanero y su
tramite no culmine dentro del plazo de treinta dias calendario contado a partir del
dia siguiente a la numeracion de la declaracién o dentro del plazo de cuarenta y
cinco dias calendario en caso de la modalidad de despacho anticipado.

b) Las mercancfas destinadas al régimen de depésito aduanero, no han sido
solicitadas a otro régimen aduanero dentro del plazo autorizado.

Las mercancias solicitadas al régimen de depdsito aduanero que hayan caido en

abandono legal pueden ser sometidas a los regimenes aduaneros establecidos

en el Reglamento previo cumplimiento de los r[equisitos previstos para el régimen al

que se destine.” {(Resaltado es nuestro). l
Por otro lado, e articulo 181° de LGA® ¢=3stablecel que el duefio o consignatario de las
mercancias en abandono legal puede recupérarlas previo cumplimiento de ilas
formalidades del régimen aduanero al que se acojan y pagando, cuando corresponda,
la deuda tributaria aduanera y demdas gastos| hasta antes que se efectivice la
disposicion de la mercancia por la Administracién Aduanera, precisando que esa
recuperacion se efectuara en la forma establecidalen el RLGA.

Por su parte, el articulo 237° del RLGA establece la forma de recuperacidén de las
mercancias que han caido en abandono legal porEl vencimiento del plazo previsto por el
literal b) del articuto 130° de la LLGA* para ser sollic'rtadas a consumo bajo modalidad de
despacho diferido, sefialando que pueden ser destinadas a los regimenes de importacién
para el consumo, reimportacion en el mismo estado, admisién temporal para
reexportacion en el mismo estado, admision teJ‘nporaI para perfeccionamiento activo,
transbordo, transito aduanero, reembarque, envios de entrega répida y material de

guerra.

b) Las extraviadas y halladas no presentadas a despacha o las que no han culminado el trdmite de despacho
aduanero, si ho son refiradas por ef dueflo o consignatario en &l plazo de treinta (30) dfas calendario de producido su
hallazgo:;

¢) Las ingresadas a ferias intemacionales, al vencimiento del plazo para efectuar las operaciones previstas en laleyy
el Reglarmento de Fenas infernacionales;

d) Los equipajes acompafiados o no acompaflados y fos menajes de casa, de acuerdo a los plazos seftalados en ol
Reglamento de Equipaje y Menaje de Casa, y, r

e) Las que pravengan de naufragios o accidentes si no son solicitadas a deslinacion aduanera dentro de los treinta (30}
dias calendario de haberse efacfuado su entrega a la Administracion Aduanera, :

fi Las que cuenten con resolucion firme de devolucion y no hayan sido recogidas dentro del plazo de lreinta (30) dias
hébiles, computado a partir del dia siguiente de notificada la reSolucicn af duefio o consignatario.”

2 £l numeral 22 de! Rubro IV del Procedimiento INTA.PG.03-A establece similar disposicion.

3 “£} duefio o consignatario podrd recuperar sy mercancia en situacion de abandono legal, previo cumplimiento de las
formaftidades del régimen aduanero al que se acojan y pagando, cuando corrésponda, Ja deuda tributania aduanera, tasas
por servicios y demas gastos, hasta antes que se efectivic la dispossicitn de la mercancla por la Administracion Aduaners,
de acuerdo a lo establecido en ef Reglamento.” .

4 “Articuln 130°.- Destinacién aduanera
La destinacién aduanera es solicitada mediante decfaracion advanera por los despachadores de aduana ¢ demas
persanas legalmente autorizadas.

Las declaraciones se tramitan bajo las siguientes modalidades de Jiespacho aduanero y plazos:

aj) Anticipado: dentro del plazo de treinta (30) dfas calendario antes de la legada del medio de transporte;

b) Diferido: dentro del plazo de quince (15) dias calendanio contadés a partir del dia siguiente de! término de la descarga;

¢} Urgente: en el plazo que establezca el Reglamento. ..." - i

Vencido ef ptazo previsto en el literal b), las mercanctas caen en abandonc legal y solo podran ser sometidas a fos

regimenes aduaneros que establezca el Reglamento
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De jo dispuesto en el articulo 237° del RLGA antes comentado, se evidencia que el
supuesto de recuperacion que regula se refiere al de la mercancia sin destinacion
aduanera que ha caido en situacion dei plazo abandono legal por el transcurso def plazo
legalmente previsto para ese fin, sin regular de manera expresa lo relativo a las demas
causales de abandono legaimente previstas en la LGA.

Dentro del contexto legal antes citado, se consulta a qué régimen aduanero puede
someterse la mercancia solicitada al régimen de deposito aduanero y que vencido el
régimen caen en abandono legal por no haber sido solicitada a otro régimen aduanero
dentro del plazo autorizado para ese fin.

Al respecto debemos senalar, que se observa de lo dispuesto en el articulo 1812 de la
LGA, que su texto reconoce la facultad de recuperacion de las mercancias en situacién
de abandono legal de manera general, abarcando por tants sus alcances a todas las
causales de abandono legalmente previstas, condicionando sin embargo su aplicacion a
las formas establecidas en el Reglamento,

A mayor abundamiento, el Procedimiento INTA.PG.03 y el Procedimiento INTA PG.03-A
sefialan que el Reglamento establecera los regimenes aduaneros a los que pueden ser
sometidas las mercancias solicitadas al régimen de depésito aduanero que hayan caido
en abandono legal.

No obstante, los el supuesto en consulta no se encuentra dentro de los alcances de la
forma de recuperacién prevista en el articulo 237° del RLGA, por lo que no
evidenciandose dentro del mencionado reglamento, otro articulo gue conforme con lo
ordenado por el articulo 181° de la LGA establezca la forma y condiciones bajo las
cuales procedera la recuperacion de las mercancias en cuestion, se evidencia que
existiria un vacio legal no cubierto por la normatividad vigente, por lo que para absolver
la presente consulta se tendria que recurrir a la analogia como método de integracién
juridica®, facultad que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4.2.3.3 de la Circular N°
004-2004 del 19.01.2004°, no puede ser ejercida por ésta Gerencia via consulta, en
razén a que supondria la aplicacion de fa interpretacién proscrita por el segundo parrafo
de la Norma VIl del Cédigo Tributario’.

En ese sentido, se remite copia del presente informe a la Divisidbn de Normas Aduaneras
de esta Gerencia, a efectos que se trabaje el proyecto normativo correspondiente a
efecto de regular el vacio legal detectado de conformidad con lo prescrito en los articulos
122° y 123° inciso b) del ROF de la SUNAT.

* Que consiste en “aplicar al hecho no regulado normativamente la norma establecida para el hecho
andlogo o similar™,

5 que establece los casos en lo que Intendencia Nacional Juridica no absolvera
consultas, entre ios que se encuentran las referidas a la aplicacién de! segundo parrafo
de la Norma VIl del Titulo Preliminar del TUO del Cédigo Tributario®, referido a que via
interpretacion no se pueden extender las disposiciones tributarias a supuestos distintos.

7 “En via de interpretacién no podré crearse tributos, establecerse sanciones, concederse exoneragiones, ni extenderse

las disposiciones Iributarias a personas o supueslos distintos de Jos sefialadas en la ley. Lo dispuesto en la Norma XVI
no afecta lo sefialado en el presente parrafo”.




IV. CONCLUSION.- ;

De acuerdo con lo senalado en el presente inforrrje, lo dispuesto en el artfculo 237° del
RLGA no resuelta aplicable para la recuperacién de las mercancias en situacion de
abandono legal por la causales previstas en el articulo 179° de la LGA, por lo que
existiendo un vacio legal que no hace viable la apllcamén de lo dispuesto en el articulo
181° de! mismo cuerpo legal, se deriva el presente informe a la Division de Normas
Aduaneras de la Gerencia Juridica Aduanera para la elaboracién y propuesta del
proyecto normativo correspondiente. T

Callao, 22 AG0. 2016

GERENTE JURIDICO ADUANERC
INTENDENC!A NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/weua
CA0292-2016
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* RECIBIDO

S| ieir P
. b:1®
MEMORANDUM N° 2?5@16-SUNATI§Q1OL& -~
A : MARIA LOURDES HURTADOQ CUTODIO

Gerente de Procesos Aduaneros de Despacho
DE : SONIA CABRERA TORRIANI

Gerente Juridico Aduanero
ASUNTO : Consulta respecto a la recuperacién de mercancias en

situacion de abandono legal
REFERENCIA : Memorandum Electrénico N° 00031-2016-SUNAT/5F2000
FECHA : Caltlao, 2 2 AGO. 2016

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se formula
consulta respecto a qué régimen puede ser sometida la mercancia que se encuentra en
abandono legal, debido a que encontrandose antes destinadas al régimen de depdsito
aduanero, no fueron solicitadas a otro régimen aduanero dentro del plazo que les fue
autorizado el régimen de depdsito.

Al respecto, esta Gerencia ha emitido el Informe N73¢2016-SUNAT/5D1000, mediante
el cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se adjunta para los fines
correspondientes.

Atentamente,

GERENTE JURIDICY ADUANERC
INTENDENCIA NACIONAL JURIDIGA

CA0292-2016
SCT/FNM/weua
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