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. MATERIA:

Se formulan consultas con relacién a la aplicacion de la sancién de cancelacién a los
almacenes aduaneros, por incurrir en la infraccién prevista en el numeral 1, inciso a) del
articuto 195° de ta LGA, referide a (a acumulacion de sanciones de suspensién.

. BASE LEGAL:

— Decreto Legislativo N® 1053, Ley General de Aduanas, en adelante LGA.
Decreto Supremo N° 010-2009-EF, Reglamenio de la Ley General de Aduanas, en
adelante RLGA.

— Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante LPAG.

. ANALISIS:

1. ¢Para la aplicacion de la sancion de cancelacién prevista en el numeral 1,
inciso a} del articulo 195° de la LGA debe computarse solo las sanciones de
suspension que hayan quedado consentidas y firmes?

Sobre el particular, se aprecia que el tipo infraccional previsto en la mencionada norma
como causal de cancelacion senala lo siguiente:

“Articulo 195°.- Causales de cancelacion
Son causaias de cancelacitn:

a) Para los almacenes aduanercs:

1. Incurmiv en causal de suspension por tres {3) veces dentro del periodo de dos afos
calendario;”

En el citado texto, se observa que el elemento que prevé la hipdtesis de incidencia como
ronfigurador de la comisidn de la mencionada infraccion, es que ei almacén aduanero
haya incurrido por tres veces dentro del periodo de dos anos en “causal de suspensian”.

Al respecto debemos anotar, que el referido supuesto de hecho de la infraccién no se
encuentra vinculado a los elementos de |a obligacidn tributaria, de lo cual se desprende
gue la sancion de suspensidén es estrictamente de naturaleza administrativa y en
consecuencia se encuenira sujeta a las disposiciones de la LPAG, en particular las
referidas al procedimiento sancionador, criterio ratificado en el articulo 209° de la LGA'.

En ese orden de ideas, contra dicha sancién el articulo 206° de la LPAG faculta al
administrado a interponer recursos administrativos para ejercer su derecho de
contradiccion, respecto de los cuales la Administracién se encuentra obligada a emitir un
acto resolutivo gue ponga fin al procedimiento.

* Articuto 209°.- Sancionas administrativas
Las senciones edminisiratives de SUSpension. cancelacion o Inhabififacion de e presente Decrelo Legisialivo que se
Impongan serédn impugnadas conforme a la Ley N® 27444, Lay def Fracedimiento Administrativa General,

Las saneiones administrativas de mufta del presenfe Dacretn Legisistivo que se impongan serén apelables ol Tribunal
Fiscal.”




Cabe seﬁalar, que en el desarrollo de un procedimiento administrativo, de acuerdo al
articulo 192°, la emision del acto resolutivo tiene cardcter ejecutario?, no pudiendo ser
suspendido incluso en caso de ser impugnado®.

Sin embargo, en el caso de procedimientos sancionadores el acto resolutivo gue aplica
la sancion no tiene carécter ejecutario inmediato, sino mds bien se encuentra sujeto a
ejecutoriedad diferida pues de manera especial se regula en el numeral 237.2 del
articulo 237° de la misma LPAG que:

"237.2 Le rqsp!uci(?n serd e¢fecutiva cuando ponga fin a Ja via administrativa. La
aqun_rstracrén podra adoptar las medidas cautelares precisas para garantizar su
eficacia, en fanto no sea ejecutiva.” (Enfasis ahadido)

Al respecto, es preciso considerar que en el numeral 218.2 del articufo 218° de la LPAG
se establece como actos que agotan la via administrativa los siguientes:

Artfcufo 218- Agotamiento de la via administrativa
(-

218.2 Son actos qus agotan la via administrativa:

a) €1 acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante uns autoridad u
organo jsrarquicamente superior an la via adminisirativa o cuando se produzca silencio
adminisirativo negalivo, salvo que el interesado opte por interponer recurso. de
reconsideracion. en cuyQ ¢aso fa resolucion gue se expida o 6! sitencic administrativo
producido con motive de dicho recurso impugnativo agota la via adminisirativa; o

b} Ef acto expedido o el silencio administrative producido con motivo de la interposicion de
un recurso de apelacion en aqueflos casos en Que se impugne el acto de una autoridad
u drgano sometido a subordinacion jerarquica; o

¢} Ef acto expedido o ef silencio administrativo producido con motivo de j8 internnosicion de
un recurso de revisidn, unicamente en 108 Casos 8 qué sg refiere el Articido 210 de 1a
presente Ley; o

d) £t acto que declara de oficio fa nulidad ¢ revoca ofros actos administrativas en los
casos a que se refieren los Articulos 202 y 203 de esta Ley; ©

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidas por
leyes especiales.

Es preciso destacar entorices de las normas resefiadas, que el criterio rector para
gjecutar la sancion de suspensién es que la via administrativa se encuentre agotada, a
lo que debemos anadir aguellos supuestos en los gue el acto administrativo por el que
- se aplico la sancién tenga la condicién de firme"* o consentido.

En esa linea de pensamisnto, resulta claro gue en tanto la via administrativa no se
encuentre agotada, el acto administrativo que impone fa referida sancién de suspensién
no ha adquirido firmeza y por tanto no causa gstado®, al mantenerse en discusién su
validez y ser susceptible de ser reforrmada por la propia Administracion.

Es precisamente de acuerdo con los fundamentos expuestos, que debemos considerar
que el supuesto de hecho de la infraccidn prevista en el numeral 1, inciso &) del articulo
105° de la LGA, al hacer referencia a la "causal de suspensién” en la que debe haberse

? Saivo disposiclén lagal exprasa an contrario, mandeto judicial @ qua estén sujslos a candicidn a plazo canforme a ley.
* Excepto: 4) Gue Ia ejecucion pudiera causer perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b} Que s8 aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente.
“ e acuerdo con to dispugsio en e aticulo 212¢ de 1a Ley N° 27444, un acto tiene la condicion de frme una vez vencidos
lgs plazos para inferponer los recursos administrativos se perderd ef derecho & articufarios guedando firme €l acto.
5 Expresién que hase referencla al cardoter parmanente que revisten los efectos juridices de una deoisién administrativa
oMo consecuencia de heber quedado firme. Una decisién queda firme cuando no es posible interponer cantra ella
recurso alguno. va 6¢a por el hecho de haberse agotads ta instancia o bien porque haya concluido e tiempo para hacero,
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incurrido por tres veces dentra del periodo de dos afos por parte del aimacén aduanero,
tiene que ser entendida como un acto de sancién firme que ha causado estado, es decir,
respecto del cual se-ha agotado ta via administrativa.

2. ;Las sanciones de suspensién que han sido sustituidas por sanciones de
multa en aplicacion del principio de retroactividad benigna, son ¢computadas
para efectos de la configuracién de la infraccion prevista en el numeral 1, inciso
a) del articuto 195° de la LGA?

Con relacion a la presente consulta, conviere reiterar que el texto expresc de la norma
establece como eslemento del supuesto de hecho de la infraccion 2 la "causal de
suspensidn” del almacén aduanero.

En ese sentido, en aguéllos procedimientos sancionadores en los que, por efecto de la
aplicacidn del principio de retroactividad benigna, se ba determinado la procedencia de
la sustitucién de la sancidn de suspension por la de multa, no se produce ningin acto
administrativo que otorgue firmeza a la sancién de suspension y por el contrario es la
sancién de multa la que es considerada firme.

En consecuencia, en estricta aplicacion de los principios de legalidad y tipicidad,
consideramos que en la consulta formulada, no corresponde legalmente computar las
sanciones de suspensién que han sido sustituidas por sanciones de multa, para efectos
de la configuracién de la infraccién prevista en el numeral 1, inciso a} del articulo 195°
de la LGA.

IV. CONCLUSION:
Por lo expuesto, consideramaos que:

1. El supuesto de hecho de la infraccion prevista en el numeral 1, inciso a) del articulo
195° de la LGA, al hacer referencia & la “causal de suspension” tiene qué ser
entendida como un acto de sancién firme que ha causado estado, es decir, respecto
del cual se ha agotado la via administrativa.

2. No corresponde legalmente computar las sanciones de suspension que han sido
sustituidas por sanciones. de mulia, para efectos de la configuracion de la infraccion
prevista en el numeral 1, inciso a) del articulo 195° de la LGA.

Callao, ,§ 2 SET. 2016
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Sefor

FAVIO LEON LECCA

Gerente Generai :

Asociacion Peruana de Operadores Portuarios - ASPPOR
Calle Arrieta N° 209, La Punta, Cailao

Presente.-

Referencia: Carta del 11.08.2016 (Expediente N° 000-ADSODT-201 6-497606-1)
De mi consideracién:

Es grato dirigirme a usted, en atencién a su comunicacién de ia referencia, mediante la
cual solicita el pronunciamiento legal respecto a la aplicacién de la sancién de
cancelacion a los almacenes aduaneros, por incurrir en la infraccidn prevista en el
numeral 1, inciso a) del articulo 195° de la LGA, referida a la acumulacién de
sanciones de suspensién.

Sobre el particular, remitimos a su despacho el Informe N¥¥7-2016-SUNAT/5D1000,
que contiene la posicién de esta Gerencia respecto de las disposiciones legales
aplicables al caso.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

--------------

JURIDICO ADUANERO
CIANACIONAL JURIDIGA

GERENT
INTENDEN

F)

SCT/FNMtg
CA0331-2016
CA0334-2016
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