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. MATERIA:

Se formula consulta a fin que se determine si la declaracion aduanera de mercancias (DAM)
presentada y aceptada por la Administracién Aduanera constituye un documento de
naturaleza publica.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la LGA, en adelante
RLGA.

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; en adelante Ley N°
27444.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 041-2010/SUNAT/A,
que aprueba el Instructivo INTA-IT.00.04 “Declaracion Aduanera de Mercancias (DAM)”
(version 2); en adelante Instructivo INTA-IT.00.04.

. ANALISIS:

iLa DAM presentada y aceptada por la Administracion Aduanera constituye un
documento pablico?

A fin de atender la presente interrogante, resulta necesario relevar que de conformidad con
el articulo | de la Ley N° 27444', la SUNAT es una entidad de la Administracion Publica, y
como tal, ejerce funcidén administrativa en el marco de la potestad que le confiere la ley, ia
cual se exterioriza por medio de los actos administrativos, a los que el numeral 1.1 del
articulo 1° de esta Ley define como: “(...) declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre fos intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta.”

"Es parte del acto administrativo la manifestacién de voluntad, lo que supone siempre la
exteriorizacién de un proceso intelectual de cognicién o juicio que puede consistir en una
decisién, opinién o constatacién por parte de la administracién y que esté destinada a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados. 2

Asi pues, el acto administrativo es cualquier declaracién de una entidad que constituya una
manifestacion del poder publico y que tenga por objeto producir efectos juridicos externos
sobre los administrados, por lo que para su emision debera tenerse en cuenta el marco de
normas de derecho publico que regulan sobre el particular, estos es, debera ser emitido en
conformidad con el principio de legalidad consagrado en e! numeral 1.1 del articulo IV de la
Ley N° 27444 °

'Articulo det Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, donde se regula lo que debe ser entendido por entidad o entidades de la
Administracion Publica.
?Dangds Ordoiiez, Jorge. ¢Constituye el acto administrativo fuente del derecho en el ordenamiento juridico peruano?. Revista
de Derecho Administrativo: Procedimiento Administrativo. Lima: Circulo de Derecho Administrativo. 2010. p.21.
*-Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. EI procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Les autoridades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion, fa ley y al derecho,
dentro de las facullades que le estén atribuidas y de acuerdo con Jos fines para los que les fueron conferidas.”
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Ahora bien, en cuanto a la declaracion aduanera, el articulo 2° de ia LGA senala que es el
documento con el cual el declarante indica el régimen aduanero que debe aplicarse a las
mercancias y por medio del que suministra la informacién requerida por la Administracion
para tal fin.

Complementando lo expuesto, el articulo 134° de la LGA establece que la destinacion
aduanera de mercancias se solicita mediante la DAM presentada o transmitida por medios
electrénicos®, utilizando una clave también electrénica que cumple los fines de una firma
manuscrita; siendo su numeracién el mecanismo por el que la Administracion Aduanera
manifiesta su aceptacién como consecuencia de haber validado® los datos transmitidos por
el usuario, los cuales gozan de plena validez legal a partir de ese momento®.

En consecuencia, podemos coiegir que a la DAM le son aplicables los principios y demas
normas que rigen el ordenamiento aduanero, por lo que para su validacién y consecuente
numeracién, serd necesario que la misma se formule de acuerdo con las pautas
establecidas en el Instructivo INTA-IT.00.04 y demas normas aplicables, posterior a lo cual
y una vez otorgado el levante, el administrado podra disponer libremente de las mercancias
segun el regimen solicitado.

En ese sentido, si bien esa declaracion parte de una manifestaciéon de voluntad formulada
dentro de la esfera privada, una vez recepcionada, validada y aceptada por la
Administracidn con el acto de numeracion, adquiere naturaleza publica, determinando el
nacimiento de obligaciones al administrado.

Asi tenemos que conforme con lo senalado en el articulo 135° y 140° de esta Ley, la
declaracion aceptada por la Autoridad Aduanera sirve de base para determinar |a obligacion
tributaria aduanera®, marcando el momento de nacimiento de la obligacién tributaria al
administrado, asi como el marco legal aplicable a la misma.

Lo antes mencionado resulta 16gico teniendo en cuenta que el procedimiento administrativo
descrito tiene por objeto la disposicion de las mercancias segun el régimen de destinacién,
lo cual no seria posible sin la intervencién de la Administracién Aduanera en el gjercicio de
&su potestad, por lo que podemos concluir que la validacién y aceptacién a través de
=mecanismos informéaticos de la informacién proporcionada en la DAM constituye una
declaracién de la Administracion que genera efectos juridicos para los terceros, que a decir
de Mordn Urbina estaria considerada dentro del término mas amplio de declaracién de las
entidades, donde se incluyen a las certificaciones, inscripciones, constancias, eftc ?,
calificando asi como acto administrativo en los términos del numeral 1.1 del articulo 1° de 1a
Ley N° 27444,

* Adicionatmente, este articuto habilita a la Administracién Aduanera para que determine los casos en que la presentacion de
la declaracion tenga que hacerse por escrito.

* De conformidad con o estipulado en el numeral 15 de los literales A) y B} de la seccion |V del Instructivo INTA-IT.00.04, la
validacion de datos es el conjunio de caracteres generados por la Administracién Aduanera en la numeracién, para la
identificacién de la transmisidn electrénica.

% Se precisa que en los casos de discrepancia entre los datos contenidos en los documentos y [0S archivos de los operadores
de comercio exterior con los de la SUNAT, se presumen correctos éstos altimos.

7 Instructivo que regula sobre las declaraciones de importacién para el consumo, admision temporal para reexportacién en el
mismo estado, admisién temporal para perfeccionamiento activo, depdsito aduanero, trénsito aduanero, reembargue,
reimportacién en el mismo estado, exportacién definitiva, exportacién temporal para reimportacién en el mismo estado y
exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo.

* “Articufo 135°- Aceptacion
La declaracién sceptada por la autoridad aduanera sirve de base para determinar la obligacién inbutaria aduanera, salvo las
enmiendas que puedan realizarse de constatarse errares, de acuerdo a lo sefalado en ef articulo 136° del presenie Decreto
Legislativo.

La deciaracién aduanera tiene cardcter de declaracién jurada asi como las rectificaciones que el declarante realiza respecto
de las mismas.”

® MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Editorial Gaceta Juridica.
Segunda edicion. 2003. Lima. p.90.
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Por consiguiente, teniendo en cuenta el marco esbozado en parrafos precedentes y o
senalado Tribunal Registral en la Resolucién N° 114-2009-SUNARP-TR-A'’, en cuanto a
que todo acto administrative es plblico per se, puesto que la actuacion publica que califica
como acto administrativo esta sujeta a los preceptos de derechos publico, esto es, se
realiza en el ejercicio de la funcién administrativa, podemos concluir que la DAM constituye
un documento publico producido en el marco del procedimiento administrativo derivado del
ejercicio de la potestad publica aduanera.

IV. CONCLUSION:
De acuerdo a lo sefialado en el presente informe, podemos concluir lo siguiente:

Considerando que la validacién y aceptacién de la DAM constituye una declaracién de la
Administracion Aduanera en el ejercicio de su potestad aduanera que determina el
momento del nacimiento de la obligacién tributaria para el administrado, y teniendo en
cuenta que todo acto administrativo tiene naturaleza publica, podemos concluir que la
declaracion aduanera constituye un documento que si bien nace en la esfera privada,
adquiere condicidén de pUblico a partir del momento de su numeracion.

Cailac, § 2 0CT. 2010

GERENT JURIDICO ADUANERO
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/naao
CAD0381-2016

"https://www.sunarp.gob.pe/TribunalRegistrai/Tarticulo158.asp
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MEMORANDUM N°37/ -2016-SUNAT/5D1000

A : LIDA PATRICIA GALVEZ VILLEGAS

Gerente (e) de Tratados Internacionales, Valoracién y Operadores
DE : SONIA CABRERA TORRIANI

Gerente Juridico Aduanero
ASUNTO : Naturaleza publica de la declaracién aduanera
REF. : Memorandum Electrénico N° 00027-2016—SU|NAT/5F3300
FECHA : Caliao, 1 2 OCT. 2016

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante e! cual formuta
consulta a fin que se determine si la declaraciéon aduanera de mercancias (DAM)
presentada y aceptada por la Administracion Aduanera constltuye un documento de

naturaleza publica.

Sobre el particular, esta Gerencia ha emitido el Informe NV?Z-:zm 6-SUNAT/5D1000,

mediante el cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se le remite adjunto
para su consideracion y los fines que estime conveniente.

Atentamente,

----------------------

NORA SORACABRERA TORRIANI
GERENTE JURIDICO ADUANERO
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA
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