INFORME N°.2&q -2016-SUNAT/SD1000

I. MATERIA:

Consulta referida a la posibilidad de disponer de ropa y calzado de segundo uso
mediante adjudicacién dada su condicién de mercancia prohibida en aplicacion de lo
dispuesto en el inciso b) del articulo 25° de la Ley de los Delitos Aduaneros aprobada
mediante Ley N° 28008, o solo cabria su disposicion mediante la destruccion conforme lo
sefalado en el inciso €) del articulo 24° de la norma acotada:

Il. BASE LEGAL:

- Ley N° 28008, que aprueba la Ley de los Delitos Aduaneros; en adelante LDA.

- Decreto Supremo N° 121-2003-EF, que aprueba el Reglamento de ia Ley de los
Delitos Aduaneros, en adelante RLDA.

- Ley N° 28514, que aprueba la Ley que prohibe la importacién de ropa y calzado
usados, en adelante la Ley N° 28514,

- Resolucion de Intendencia N° 25-2013-SUNAT/4G0000 que aprueba la Norma N° 07-
2013-SUNAT/4G000 “Norma que regula el procedimientc de adjudicacion de
mercancias”, en adelante Procedimiento de Adjudicacion de Mercancias.

IIl. ANALISIS:

¢Es posible disponer de ropa y calzado de segundo uso mediante adjudicacion
dada su condicién de mercancia prohibida en aplicacién de lo dispuesto en el
inciso b) del articulo 25° de la Ley de los Delitos Aduaneros aprobada mediante Ley
N° 28008, o solo cabria su disposicion mediante la destruccion conforme lo
sefialado en el inciso e) del articulo 24° de la norma acotada?

En principio, debemos senalar que conforme con io dispuesto en el articulo 1° de 1a Ley
N° 28514, la importacidn de ropa y calzado usados con fines comerciales esta prohibida,
y en tal sentido el inciso e) del articulo 24° de la LDA dispone que las mercancias
prohibidas ¢ restringidas que se encuentren comprendidas en la comision de un delito
aduanero deben ser destruidas de inmediato.’

Por otro lado, los incisos a) y b) del articulo 25° de la LDA, establecen que:

“La Administracién Aduanera adjudicard directamente, dando cuenta al Fiscal y Juez
Penal que conocen la causa y al Contralor General de la Republica, los siguientes
bienes: .
a. Todas las mercancias que sean necesarias para atender los requerimientos en
casos de emergencia, urgencia o necesidad nacional, debidamente justificados,
a favor del Estado, los gobiernos regionales o municipales.

! “Articulo 24%.- Destruccién de Mercancias
Serédn destruidas de inmediato y bajo responsabiiidad, las mercancias que a continuacidn se delallan:
a. Aguellas que carecen de valor comercial;
b. Aquellas gue sean nocivas para la salud o el medio ambiente;
c. Aquellas que atenten contra la moral, el orden publico y fa soberania nacional;
d. Bebidas alcohdlicas y cigamillos;
e. Aquellas prohibidas o restringidas; y,
f. Las demas mercancias que se sefialen por nonma expresa”.
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b. Todos los alimentos de consumo humano asi como prendas de vestir y calzado,
al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Desarrollo &
Inclusion Social o los programas sociales que tengan adscritos con calidad de
unidad ejecufora, asi como a las instituciones sin fines de fucro y debidaments
reconocidas, dedicadas a actividades asistenciales.

(-]

Respecto a los incisos a), b), ¢) y d) la adjudicacion se hara previa constatacién de su
gstado por la autoridad competente. Cuando fa mercancia se encuenitre en mal
estado la Administracién Aduanera procedera a su destruccion inmediata.

En el caso de los literales a), b), ©) y g), a partir del dia siguiente de nolificada fa
Resolucién que aprueba la adjudicacion directa, la entidad o institucidn beneficiada
tiene un plazo de veinte (20) dias hébiles para recoger las mercancias adjudicadas,
vencido dicho plazo la Resolucién de adjudicacion queda sin efecto. En este caso,
dichas mercancias podran ser adjudicadas por la Administracién Aduanera a favor de
otra entidad, siempre que ésta sea alguna de las entidades comprendidas en el
mismo literal del presente articulo donde se encuentra prevista la primera entidad
beneficiada.” (Enfasis anadido).

Al respecto, el articulo 14° del RLDA? establece el momento desde el cual la
administracién tributaria puede adjudicar directamente las mercancias sefialadas en el
articulo 25° de la LDA, precisando que en el caso del inciso a) serd a partir de la fecha de
publicacién del dispositivo legal que declare el estado de emergencia, urgencia o
necesidad nacional, y en los demas casos a partir del dia siguiente de haberse puesto en
conocimiento del Fiscal el Informe de Indicios de Delito Aduanero.

Asimismo, esta Gerencia Juridica Aduanera emitid el Informe N° 060-2007-
SUNAT/2B4000 senalando en refacion a los alcances de lo establecido en el inciso a) del
articuto 25° de LDA sefalando que:

“(...) la SUNAT adjudicara directamente ftodas las mercancias que sean necesarias
para atender los requerimientos en los casos precitados, no indica ninguna restriccion
en cuanto a la naturaleza de la mercancia materia de adjudicacién, es decir, si
son de importacion prohibida o restringida.” (Enfasis afadido)

\mcdlo 7 Por lo expresado, tenemos que se presenta una aparente antinomia entre lo dispuesto en
e "% .el inciso ) del articulo 24° de la LDA y lo sefialado en el inciso b) del articulo 25° del
X AN ,g ismo cuerpo legal.
v GERENTE <

n efecto, al ser el objeto del delitc ropa usada que constituye mercancia de importacion
prohibida, tenemos por una parte que de conformidad con lo sefalado en el inciso €) del
articulo 24° de la LDA procederia su destruccidn, mientras que de acuerdo con lo

B¢,

2 *Articulo 14°.- Adjudicacion de Mercancias
La adjudicacién directa de las mercancias a que se refiere el inciso a} del articulo 25° de la Ley se efectua a partir de la
fecha de publicacion del dispositive legal que declare el estado de emergencia, urgencia o necesidad nacional.
La adjudicacion direcla de las demas mercancias comprendidas en el articulo 25° de la Ley se efectuard a partir del dia
siguiente de haberse puesto en conocimiento del Fiscal el Informe de indicios de Delito Aduanero.
La Administracion Aduanera debe dar cuenta de la adjudicacion al Fiscal, al Juez Penal que conoce la causa, de
corresponder, y al Contralor General de la Republica dentro del plazo de disz (10) dfas habiles contados a partir del dia
siguiente de recepcionada la mercancla por la entidad o institucidn beneficiada por la adjudicacién.
La Direccién General de Confabilidad Pubfica def Ministerio de Economia y finanzas establecerd los procedimientos
contables para el reqistro y control de los bienes incautados y adjudicados, asi como de fa disposicitn de los mismos.”
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senalado en el inciso b) y segundo pérrafo del articulo 25° de la misma Ley, procederia
mas bien su adjudicacion directa al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y
demas instituciones mencionadas en ese inciso, previa constatacién de su estado de
conservacion por la autoridad competente, procediendo sélo la destruccién de aquellas
que se encuentren en mal estado.

Para resolver la mencionada antinomia, debemos tener en cuenta que, conforme lo
expresado por el Tribunal Constitucional en su Sentencia del 24.04.2006°, “Ef
ordenamiento conlleva fa existencia de una normatividad sistematica, pues el derecho es una
totalidad es decir, un conjunto de normas entre fas cuales existe tanto una unidad como una
disposicién determinada. Por ende, se le puede conceptualizar como el conjunto o union de
normas dispuestas y ordenadas con respecto a una norma fundamental y relacionadas
coherentemente enltre si.”

A mayor abundamiento, la referida resolucidon sefala que el ordenamiento esta
compuesto por una diversidad normas, las cuales pueden llegar a contraponerse
afectando la coherencia del ordenamiento, por 1o que existen criterios o principios para
subsanar estos conflictos, entre los que tenemos a los “criterios que realizan la coherencia
en el momento de aplicacion del Deracho. Son aquellos que versan directamente sobre las
relaciones entre los distintos tipos de normas validas y que, por tanto, operan sélo en el momento
de aplicacién del Derecho, especialmente en la aplicacion judicial (es ef supuesto de los criterias

de especialidad, cronolégico y de prevalencia).” (Enfasis afnadido).

En ese sentido, para este conflicto normativo, en el que dos ¢ mas normas que tiene
similar objeto prescriben situaciones incompatibles entre si, siendo imposible su
aplicacion simultdnea ya que plantean consecuencias juridicas distintas para un mismo
hecho, se debe recurrir al Principio de Especificidad® por el cual primard la norma de
contenido especial sobre la general.

Por lo antes sehalado, lo establecido en el inciso b) del articulo 25° de la LDA constituye
una norma especial que regula de manera especifica lo prescrito en el inciso e) del
articulo 24° de la LDA.

En consecuencia, teniendo en cuenta que lo dispuesto en el inciso b) del articulo 25° de
la LDA, no establece ninguna restriccion respecto a la condicion de nueva o usada de las
prendas de vestir o calzado a efectos de su adjudicacion directa, sera esta la forma de
disposicién aplicable, salvo que de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo
del mencionado articulo, la autoridad competente constate que se encuentra en mal
estado, en cuyo caso procedera su destruccion.

En este sentido, la SUNAT puede adjudicar directamente las prendas de vestir y calzado,
incluso los de segundo uso, cumpliendo con las formalidades estabiecidas, tanto en la
LDA, como en el Procedimiento de Adjudicacion de Mercancias, lo que incluye la
constatacion del estado de la mercancia por la autoridad competente, debiendo tenerse
en cuenta para tal efecto, lo sefalado en el Procedimiento de Adjudicacion de

* Santencia del Plenc Jurisdiccional del Tribunal Constitucional del 25.06.2006 Expediente N° 047-2004-ATC, en los
seguidas por el Gobierno Regional de San Martin contra el Gongreso de la Repdblica contra la Ley N° 2797.

* )\dem. “Esta regla dispone que un precepto de contenido especial prima sobre el de mero criterio general. Ello Implica que
cuando dos normas de similar jeranquia establecen disposiciones contradictorias o after nalivas, pero una es apficable a
un aspecto mas general de situacidn y la otra & un aspecto restringido, prima ésta en su campo especifico.”
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Mercancias, que exige se presente el certificado o compromiso de fumigacién vy
desinfeccién, segin corresponda, y su impedimento de su comercializacion, entre otros.

En el supuesto que, tales mercancias (ropa y calzado usados) puedan ser
dispuestas mediante adjudicacién, ;es posible que tal adjudicacién sea destinada
a otra entidad beneficiaria distinta a la considerada en el inciso b} del articulo 25°
de la LDA?

Al respecto, conforme se sefialara, lo establecido en el inciso b) del articulo 25° de la LDA
es una norma especial por la cual la SUNAT puede adjudicar mercancias directamente,
siempre que se de cuenta al Fiscal y Juez Penal que conocen la causa y al Contralor
General de la Republica, en la que la norma especial sefala “numeros clausus” las
entidades que pueden ser beneficiarias de las mercancias (Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social o los programas
sociales gue tengan adscritos con caldad de unidad ejecutora, asi como a las
instituciones sin fines de lucro y debidamente reconocidas, dedicadas a actividades
asistenciales) por lo que, las prendas de vestir y calzado objeto de delito, no podran ser
pasibles de adjudicacién directa por la SUNAT a otro tipo de entidad.

CONCLUSION:

Por las cansideraciones legales expuestas en el rubro analisis del presente informe, se
concluye que:

1. El inciso b) del articulo 25° de LDA autoriza a que la SUNAT adjudique directamente
todas las prendas de vestir y calzado sin establecer ninguna restriccidon en cuanto a su
condicién de nueva o usada, siempre que se cumpla con las formalidades
establecidas, tanto en la LDA, como en el Procedimiento de Adjudicacion de
Mercancias.

2. El inciso b) del articulo 25° de la LDA sefala “numeros clausus’ las entidades que
pueden ser beneficiarias de las mercancias (Ministerio de ta Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social o los programas sociales que
tengan adscritos con calidad de unidad ejecutora, asi como a las instituciones sin fines
de lucro y debidamente reconocidas, dedicadas a actividades asistenciales) por lo que,
las prendas de vestir y calzado objeto de delito, no podran ser pasibles de
adjudicacion directa por la SUNAT a otro tipo de entidad.

Callao, 1'1 D\C.?-mﬁ

NORA SO AERERA TORRIAN|
GERENTE JURIDICO ADUANERD
INTENDENCIA NACIONAL JURIDIGA
SCT/FNM/weua.
CA0465-2016
CAD0466-2016
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GERENCIA ggzcgﬁfgﬁééfﬁ:ﬁ:;;\___
000 265:a¢,9 :rEn?f mﬁ'gé‘nfstim.;imus
A . JORGE SALOMON MONTOYA ATENCIQR & . . 201

Intendente de la Aduana de Tacna I8

MEMORANDUM N° & ¥ -2016-SUNAT/S5DA

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero

ASUNTO : Remisién de opinién legal en relacién a la posibilidad de
disponer de ropa y calzado de segundo usc mediante
adjudicacion directa en aplicacién de lo dispuesto en el

| inciso b) del articulo 25° de la Ley de los Delitos Aduaneros

| aprobada mediante Ley N° 28008.

REFERENCIA : Memorandum Electronico N° 00838-2016-SUNAT/3G0300
FECHA . Callao, ‘4 & DIC. 2016

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual la Divisién
de Controversias de la Intendencia de Aduana de Tacna formula consultas relativas a la
posibilidad de disponer de ropa y calzado de segundo uso mediante adjudicacién directa
en aplicacién de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 25° de la Ley de los Delitos ‘
Aduaneros aprobada mediante Ley N°® 28008. ‘

Al respecto, esta Gerencia ha emitido el Informe N° 20 ‘? -2016-SUNAT/5D1000,
mediante el cual se absuelven las consultas planteadas, el mismo que se adjunta para fos
fines correspondientes.

Atentamente,

SCT/FNM/weua
CAQ465-2016
CAD466-2016
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