INFORME N° 4/17’ -2017-SUNAT/5D1000

MATERIA:

Se ‘formulan consultas referidas al Internamiento Temporal de Vehiculos para Turismo
realizados al amparo del Decreto Supremo N° 015-87-ICTI/TUR o de los Acuerdos fronterizos
suscritos por el Perd.

de

. BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas y sus modificatorias,
en adelante LGA.

Decreto Supremo N° 010-2009-EF que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas y sus modificatorias, en adelante RLGA.

Decreto Legislativo N° 703 mediante el cual se promulga la Ley de Extranjeria y sus
modificatorias, en adelante Ley de Extranjeria.

Decreto Supremo N° 015-87-ICTI/TUR que aprueba el Reglamento sobre Internamiento
Temporal de Vehiculos con fines turisticos, en adelante Reglamento de Vehiculos para
Turismo.

Decreto Supremo N° 058-2003-MTC que aprueba el Reglamento Nacional de Vehiculos y
sus modificatorias, en adelante Reglamento Nacional de Vehiculos.

Decreto Supremo N° 017-2009-MTC que aprueba el Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte y sus normas modificatorias, en adelante Reglamento
Nacional de Administraciéon de Transporte.

Decreto Supremo N° 055-2005-RE, que ratifica el "Acuerdo para el Ingreso y Transito de
Nacionales Peruanos y Chilenos en Calidad de Turistas con Documento de Identidad"; en
adelante Decreto Supremo N° 055-2005-RE.

Convenio de Turismo, Transito de Pasajeros, sus Equipajes y Vehiculos suscrito entre el
Gobierno de la Republica del Pert y el Gobierno de la Republica de Chile el 16.06.1978,
aprobado por la Resolucion Suprema N" 0745 del 12.11.1980; en adelante Convenio de
1978.

Resolucién de Intendencia Nacional N° 000 ADT/2000-003521 que aprueba el
Procedimiento General de Vehiculos para Turismo INTA-PG.16 (Version 2), en adelante
Procedimiento INTA-PG.16.

ANALISIS:

Antes de absolver las interrogantes planteadas debemos indicar que el Internamiento Temporal

Vehiculos para Turismo es un régimen aduanero especial o de excepcidon que, de

conformidad con el articulo 98° inciso d) de la LGA “se rige por las disposiciones del Convenio
Internacional de Carné de Paso por Aduanas y lo que sefiale el Reglamento’, siendo este el
Reglamento de Vehiculos para Turismo complementado por la Administracién Aduanera con el
Procedimiento INTA-PG.16.

No obstante lo antes sefalado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47° de la LGA, si
bien “las mercancias que ingresan o salen del territorio aduanero por las Aduanas de la
Republica deben ser sometidos a los regimenes aduaneros sefialados en esta seccion. Las
mercancias sujetas a tratados o convenios suscritos por el Pert, se rigen por lo dispuesto en
ellos”.

En ese sentido, siendo que este destino aduanero se encuentra regulado, en algunos casos
por otros convenios bilaterales o multilaterales suscritos por el Perl, corresponde también
analizar a la luz de dichos dispositivos algunas de las interrogantes planteadas.
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1. ¢Los vehiculos clasificados como transporte de carga segin el Anexo | del
Reglamento Nacional de Vehiculos pueden ser objeto de un Internamiento
Temporal bajo los alcances del Reglamento de Vehiculos para Turismo y el
Decreto Supremo N° 055-2005-RE?

Al respecto debemos senalar, en primer lugar, que el Reglamento Nacional de Vehiculos en su
Anexo 1 realiza una clasificacién de los vehiculos especificando que son vehiculos de la
Categoria N los “Vehiculos automotores de cuatro ruedas o més disefiados y construidos para
el transporte de mercancia”.

Complementariamente, el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte en sus
numerales 3.63 y 3.64 dlstlngue entre el Transporte Turistico Terrestre empleado basicamente
para el transporte de personas' y el Transporte de mercancias en general (o transporte de
carga), que se realiza en vehiculos de la Categoria N, estableciendo diferentes obligaciones
para cada uno de ellos.

Dicha diferenciacion también se encuentra en la normatividad aduanera donde, por un lado, los
vehiculos de carga pueden ingresar temporalmente como medio de transporte o como
mercancia, sometiéndose, en el primer caso, a las obligaciones de todo transportista que
ingresa mercancias al territorio nacional (articulo 27° de la LGA) y en el segundo caso a los
regimenes aduaneros previstos en el articulo 47° de la LGA, habiéndose establecido (articulo
97° inciso d de la LGA) un Régimen de excepcién para el caso especifico del ingreso, salida y
permanencia de vehiculos para turismo, el cual se rige por las disposiciones del Convenio
Internacional de Carné de Paso por Aduanas y el Reglamento de Vehiculos para Turismo.

En ese contexto, a fin de determinar si seria posible que los vehiculos de carga puedan ser
objeto de internamiento temporal bajo los alcances del Reglamento de Vehiculos para Turismo,
debemos sefalar que este dispositivo establece en su articulo 1° que ‘Las Aduanas de la
Republica permitiran la internacién temporal de vehiculos con fines turisticos de propiedad de los turistas
por un plazo improrrogable de noventa (90) dias calendario con arreglo a los requisitos y condiciones
que se establece en el presente reglamento”.

En relacién a los alcances de lo dispuesto en dicha norma esta Gerencia Juridico Aduanera

&;@ {)senald mediante el Informe N° 36-2008-SUNAT/2B2000% que la facilidad de internamiento

temporal de vehiculos bajo andlisis, se encuentra sujeta al cumplimiento de las siguientes
.condiciones de orden material, personal y temporal:

Tipo de mercancia: vehiculo con fines turisticos,
- Beneficiario: turista (propietario del vehiculo)
- Plazo de permanencia: maximo 90 dias calendario para el vehiculo.

! Reglamento Nacional de Administracion de Transporte:

Articulo 3.- Definiciones

Para efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, se entiende por:

(3.%3.1 Servicio de Transporte Turistico Terrestre: Servicio de transporte especial de personas que tiene por
objeto el traslado de turistas, por via terrestre, hacia los centros de interés turistico y viceversa, con el fin de
posibilitar el disfrute de sus atractivos. Se presta en vehiculos que cuentan con comodidades especiales, mediante las
modalidades de:

3.63.1.1 Traslado: Consiste en el transporte de usuarios desde los terminales de arribo, establecimientos de
hospedaje u otros establecimientos donde se prestan servicios turisticos hasta puntos de destino de la misma ciudad
0 centro poblado y viceversa.

3.63.1.2 Visita local: Consiste en el transporte organizado de usuarios dentro de una ciudad o centro poblado con
el fin de posibilitarles el conocimiento y disfrute de atractivos turisticos del lugar.

3.63.1.3 Excursion: Consiste en el transporte de usuarios fuera de la ciudad o centro poblado donde se origina el
servicio, no incluyendo pernoctacion”.

2 publicado en el portal institucional de la SUNAT.
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En ese sentido, considerando que la finalidad de un vehiculo de carga es basicamente el
transporte de mercancias y no la actividad turistica, nos encontramos que al no brindar el
servicio de transporte turistico terrestre, conforme el Reglamento Nacional de Administracién
de Transporte, no tendria la condicién de un vehiculo con fines turisticos y, en consecuencia,
no podria acogerse al internamiento temporal al que hace mencién el articulo 97° inciso d) de
la LGA, el cual es un Régimen Aduanero espemal 0 de excepcién Unicamente aplicable al
‘ingreso, salida y permanencia de vehiculos para turismo”, tal como sefala taxativamente dicha norma y
respecto del cual es aplicable el Reglamento de Vehiculos para Turismo.

Ahora bien, en lo que respecta al régimen establecido por el Decreto Supremo N° 055-2005-
RE, debemos senalar que dicha norma no regula de manera expresa el tema en mencién, sin
embargo para cubrir dicho vacio legal podemos invocar el Convenio de 1978 que regula el
Transito de Personas, su Equipaje y Vehiculos entre el Pert y Chile; donde se sefala, en su
articulo 10°, que “el turista podré introducir vehiculos de uso particular tales como automévil,
motocicletas, bicicleta. Con o sin motor y casa rodante (...)"; y como puede advertirse no incluye a
los vehiculos dedicados al transporte de carga.

2. (Los controles de Ingreso temporal y Salida temporal de los vehiculos de los
ciudadanos que se acogen a las facilidades de los siguientes acuerdos o convenio
firmados por el Peri: “Convenio entre Ecuador y Pert sobre transito de personas,
vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas y aeronaves”, “Acuerdo para el Ingreso y
Transito de Nacionales Peruanos y Chilenos en calidad de Turistas con Documento de
Identidad” y “Acuerdo entre la Republica del Peri y la Republica Federativa del Brasil
para Facilitar el Transito de Vehiculos de Usos Particular’, pueden efectuarse por
cualquier Paso Fronterizo habilitado o Centro de Atencién Fronteriza en todo el territorio
nacional?

Sobre este aspecto de la consulta debemos senalar que el ingreso o salida de vehiculos en el
marco de los convenios fronterizos con Ecuador, Chile, Brasil y Bolivia, debe realizarse
conforme con lo dispuesto en cada uno de dichos acuerdos.

En cuanto a los controles a los que deben someterse dichos vehiculos y los puestos fronterizos
RO .\ Que asumirian competencia, por tratarse de un tema operativo, consideramos que corresponde
g, “a la Gerencia de Desarrollo de Gestion Coordinada en Fronteras®, emitir la opinién técnica

\2’\
®

3 ',gobre el particular, en el marco del articulo 92° del ROF de la SUNAT que les encarga conducir

\.

-

RENTE * _g| disefio y mejora de los procesos de atencién en frontera, entre ellos el de vehiculos para

turismo.

3. ¢Puede un turista, en el marco del Reglamento de Vehiculos para Turismo o del
Decreto Supremo N° 055-2005-RE ingresar mas de un vehiculo al Peru, si ain mantiene
el primer ingreso pendiente de regularizar?

Al respecto, debemos senalar que el Reglamento de Vehiculos para Turismo no establece
ninguna condicion referida al nimero de vehiculos que podria ingresar un turista por ano,
puesto que en el articulo 1° solamente indica que las aduanas "permitirén la intemacion temporal de
vehiculos con fines turisticos de propiedad de los turistas”, N0 haciendo alusién a ninguna limitacion en
cuanto a la cantidad de vehiculos que pueden ingresar por aio calendario.

No obstante ello, mediante el Informe N° 11-2014-SUNAT-4B4000* esta Gerencia precisé que
de la lectura de los articulos 4°, 5° y 8° del citado Reglamento, los cuales regula_n el
procedimiento del régimen, se puede apreciar que estos senalan expresamente que el régimen

3 De conformidad con el articulo 93° del ROF de la SUNAT aprobado por la Resolucién de Superintendencia N° 122-
2014-SUNAT y modificatorias.
4 publicado en el portal institucional de la SUNAT.
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se otorga para un sélo vehiculo por vez, por cuanto se habla de un solo acto administrativo,
con una tarjeta de propiedad perteneciente a un turista y que formalmente se manifiesta con la
entrega del Certificado de Internamiento Temporal, en adelante CIT y de un distintivo, por lo
que efectuando una interpretacion literal se colige que el uso del singular demuestra que no
puede admitirse el uso simultaneo de varios CIT por el mismo turista.

Por su parte, el Procedimiento INTA-PG.16 al definir el concepto de vehiculo sefala que son
‘los vehiculos automotores que circulan por carretera y sus remolques u otra unidad complementaria si la

importacién es conjunta o simultanea”, por lo que la normatividad vigente solo admitiria el ingreso
simultaneo del vehiculo con estos complementos, que entiende forman parte del mismo, no
permitiendo ninguna forma de ingreso parcial o el otorgamiento de dos CIT al mismo turista.

En lo que corresponde al Decreto Supremo N° 055-2005-RE la norma no hace referencia a si
es posible ingresar mas de un vehiculo con fines turisticos, como tampoco lo hace el Convenio
de 1978, sin embargo este Ultimo si bien permite en su articulo 10° que el turista ingrese con su
vehiculo, otorga a la autoridad aduanera en su articulo 5° la facultad discrecional de “impedir Ia
entrada en su territorio de cualquiera persona cuyo ingreso juzgaran inconveniente”.

En ese contexto el criterio establecido en el Informe N° 11-2014-SUNAT-4B4200, en el sentido
que el régimen de Internamiento Temporal de Vehiculos para Turismo sélo se otorga “para un
solo vehiculo por vez” resulta aplicable tanto en el marco del Reglamento antes citado como en
las normas emanadas de los convenios fronterizos con Chile que permiten a la autoridad
aduanera impedir el ingreso de vehiculos pertenecientes a personas con regimenes pendientes
de regularizar.

4. ;Puede acogerse al Internamiento Temporal un peruano cuyo DNI sefala que
domicilia en el Peri pero manifiesta residir en el extranjero?

Sobre el particular, esta Gerencia® ha sefialado que un peruano con doble nacionalidad puede
ser beneficiario del Régimen de Internamiento Temporal de Vehiculos para Turismo; sin
embargo, el articulo 11° de la Ley de Extranjeria precisa que un turista es aquél que se
encuentra en el pais sin animo de residencia, por lo que el peruano con doble nacionalidad, si
2\ reside en el pais, tal como se acreditaria con el domicilio consignado en su DNI, no reuniria la
“zcalidad de turista y, en consecuencia, no podria destinar un vehiculo a este Régimen de

Y %
©, L
% -

?%xcepcién.

=/
«&/En ese sentido, esta Gerencia, con Memorando Electrénico N° 006-2011-SUNAT-2B40007, ha
“cgg%ﬁ;‘;‘fi/ precisado que la residencia en el exterior se acredita con el DNI expedido por la Oficina
- Consular de la circunscripcién de su residencia o en su defecto con el documento expedido en
el exterior legalizado por el Consulado competente y que acredite su residencia en el
extranjero. Ello sin perjuicio que dicho Ingreso se realice sin animo de residencia o de realizar
actividades remuneradas o lucrativas.

En cuanto a la posibilidad que un peruano cuyo DNI consigna su domicilio en el pais pretenda
acogerse al régimen para turistas aduciendo que reside en el exterior, debemos senalar que tal
como ha manifestado el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia el DNI es el unico
documento idéneo para acreditar el domicilio®

Por lo expuesto, en el caso de un peruano cuyo DNI indica que domicilia en el Pera no le
resultaria aplicable el Reglamento de Vehiculos para Turismo no obstante que sefale o declare
que domicilia en el extranjero.

> Procedimiento INTA.PG.16: Rubro XI.

6 Al absolver la pregunta 4 del Informe N°11-2014-SUNAT-4B4000.

7 Publicado en el portal institucional.

8 Expedientes 1294-2014-PA, 908-2014-PA, 1400-2014-PA, 8364-2013, 6763-2013-PA)
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En cuanto a la posibilidad que dicho ciudadano peruano se pueda acoger a los convenios
fronterizos con Chile, debemos indicar que, tal como sefalé esta Gerencia en anteriores
pronunciamientos®, el Reglamento de Vehiculos para Turismo, tiene un alcance méas general,
pudiéndose aplicar para que las personas de nacionalidad peruana residentes en Chile
ingresen al pais con su vehiculo, de matricula extranjera, para fines turisticos, lo que no sucede
con el tratamiento establecido en el Decreto Supremo N° 055-2005-RE el cual, tal como lo
senal6 la Divisién de Tratados Internacionales de la INTA, se aplica sélo a los turistas que
ingresen al Peru y tengan la nacionalidad chilena o viceversa (peruanos que ingresan a Chile),
mas no a los nacionales peruanos residentes en Chile, salvo que se trate de un peruano que
cuente 1%:on doble nacionalidad (peruano-chilena) e ingrese al pais en base a su nacionalidad
chilena™.

5. ¢Puede aplicarse al tercer parrafo del articulo 197° de la LGA incorporado a través de
la Ley N° 30296, cuando se evidencie que los turistas estan realizando actividades
remunerativas o lucrativas?

La presente consulta se encuentra referida a la sancién de comiso prevista en el tercer parrafo
del articulo 197° de la Ley General de Aduanas, modificado por Ley N° 30296, que
transcribimos a continuacion:

"Articulo 197°.- Sancién de comiso de las mercancias

(..)

Asimismo, seréd aplicable la sancién de comiso, al vehiculo que haya sido ingresado
temporalmente al pais con fines turisticos al amparo de la legislacion pertinente o de un convenio
Internacional, y que hubiese sido destinado a otro fin."

El mencionado tipo infraccional establece taxativamente que el internamiento temporal es sélo
para fines turisticos y que procede el comiso del vehiculo que ingrese al pais y no cumpla dicho
fin.

Sobre el fin turistico debemos senalar que la Ley que regula el ingreso, permanencia,
residencia, salida, reingreso y control de extranjeros en el territorio peruano, es la Ley de
Extranjeria, la cual en el inciso f) de su articulo 11° define como turista a “Aquellos que ingresan

TIHERN
e, N

N

'0 lucrativas al no estar permitidas dichas actividades para ningun turista, conforme la Ley de

Extranjeria, y teniendo en cuenta que el vehiculo es un instrumento para la realizacién
exclusiva de actividades de indole turistica, se estaria vulnerando la finalidad del Régimen
(“para turismo”) y, en consecuencia, se configuraria de manera objetiva la infraccién prevista en
el tercer parrafo del articulo 197° de la LGA.

IV. CONCLUSIONES:

Conforme con lo sefialado en el presente informe respecto del Régimen de Internamiento
Temporal de Vehiculos con fines turisticos, debemos indicar que:

1. Los vehiculos clasificados como transporte de carga segun el Anexo | del Reglamento
Nacional de Vehiculos no pueden ser objetos de un Internamiento Temporal bajo los
alcances del Reglamento de Vehiculos para Turismo y el Decreto Supremo N° 055-2005-
RE.

° Informe N° 45-2015-SUNAT-5D1000 (Publicado en el portal institucional www.sunat.gob.pe).
10 ypforme Técnico Electrénico N° 00017-2013-SUNAT/5D1000 (Publicado en el portal institucional).
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2. En el marco del Reglamento de Vehiculos para Turismo o del Decreto Supremo N° 055-
2005-RE un turista no podria ingresar mas de un vehiculo al Perd, si aGn mantiene el primer
ingreso pendiente de regularizar.

3. En el caso de un peruano cuyo DNI indica que domicilia en el Per(, no le resultaria aplicable
el Reglamento de Vehiculos para Turismo, no obstante que manifieste que su domicilio
“real” se encuentra en el extranjero.

4. El turista que ingresa su vehiculo bajo este Régimen Especial y que realice actividades
remuneradas o lucrativas estaria vulnerando la finalidad de esta destinacién (“para turismo”)
Yy, en consecuencia, se configura la infraccién prevista en el tercer parrafo del articulo 197°
de la LGA, modificado por Ley N° 20396.

V. RECOMENDACION:

Remitir copia del presente informe a la Gerencia de Desarrollo de Gestién Coordinada en
Fronteras, de conformidad con el articulo 93° del ROF, a fin que emita opinién técnica sobre la
competencia de los diferentes puestos fronterizos en la atencién del Régimen de Internamiento
Temporal de Vehiculos para Turismo regulado por los distintos convenios suscritos con los
paises vecinos.

Callao, '} 0 MAR. A\l

INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA
CA00282-2016
CA00287-2016
CA00288-2016

SCT/FNM/efcj.
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MEMORANDUM N° ea:lla-2017-SUNAT15D1000

A : MIGUEL YENGLE YPANAQUE

Intendente de Aduana de Tacna
DE : SONIA CABRERA TORRIANI

Gerente Juridico Aduanera
ASUNTO : Régimen Aduanero Especial de Vehiculos para turismo
REFERENCIA : Memorandum Electrénico N° 011-2017-3G0800
FECHA : Callao, {0 MAR. 2017

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se formulan
consultas referidas al Régimen Aduanero Especial de Vehiculos para Turismo.

Al respecto, adjunto al presente se remite el Informe N° <4 .—~2017-SUNAT-5D1000 que
absuelve las consultas formuladas, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

NORA SONIA'CABRERA TORRIANI
GERENTE/AURIDICO ADUANERO

INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

CA0081-2017
CA0088-2017
CA0089-2017
CA0090-2017
CA0091-2017

SCT/FNM/efcj



