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I MATERIA
Garantias de Aduanas Operativas - Warrant.

Il. ANTECEDENTES

Mediante Expediente N°* 000-URD003-2017-139176-0 (Carta de fecha 09 de marzo
de 2017}, la Asociacién Peruana de Almacenes Generales de Depésito y Depdsitos
Aduaneros Autorizados (en adelante APALGEN) solicita se le brinde los alcances
sobre la implementacion del warrant como garantia aduanera que puede ser
utilizada en los distintos regimenes aduaneros para asegurar el pago de la deuda
tributario aduanera.

. ANALISIS

3.1 Sobre el régimen de las garantias en la Ley General de Aduanas' y su
Reglamento
Conforme a lo dispuesto por el articulo 2 de la LGA, la garantia es el instrumento
que asegura, a satisfaccion de la Administracion Aduanera, el cumplimiento de las
obligaciones aduaneras y otras obligaciones cuya ejecucién le corresponde
verificar. A la vez, el articulo 159 de la LGA precisa que se consideran garantias
los documentos fiscales, bancarios, comerciales u otros, incluyendo las garantias
nominales presentadas por el Sector Publico Nacional, Universidades, Organismos
Internacionales, Misiones Diplomaticas y en general entidades que por su prestigio
y solvencia moral sean aceptadas por la Administracion Aduanera.

De acuerdo al articulo 160 de la LGA los importadores, exportadores y beneficiarios
de los regimenes aduaneros’® pueden presentar, de acuerdo a lo que defina el
Reglamento, previamente a la numeracion de la declaracién de mercancias,
garantias® globales® o especificas, que aseguren el pago® de la deuda tributaria
aduanera, derechos antidumping y compensatorios provisionales o definitivos,
percepciones y demés obligaciones de pago gque resulten aplicables.

Adicionalmente, el articulo 206 de la LGA senala que, a solicitud del recurrente, las
garantias previas presentadas pueden usarse también para asegurar el pago de las
deudas cuyas resoluciones que resuelven los expedientes de reclamacion han sido

T Aprobada con Decreto Legislative N.° 1053, publicado ¢l 27.6.2008 y modificatorias, en adelante Ia LGA.

2 Aprobado por Decrate Supremo N.° 010-2008-EF, publicada el 16.1.2008 y modificatoriag, en adalante la RLGA.

? Deacusrdoalo dispuesta en el litsral c) de la seccian VI del procedimiento especifico, "Sistema de Garantias Frevias a
la Numeracion de Ia Declaracion’, INPCFA-PE.03.06. las gerantias previas aseguran el pago del Integro de fa deuda
vinculada & las siguientes regimenes o solicitudes: ‘@) Importacion para €l consuma, b) Admisién temporal para

kS perfeccionamiento active, ¢) Admisidn Temporal para reexponiacion en el mismo astado. dj Restitucién de derechos

arancelarios. ) Transito. f) Envios de entega rapida, ciando las empresas de Envios de entrega rapida actian cormo

Importadores. g) Transferancia de mercancias importadas con exoneracion o inafectacion tributaria, h) Traslado de

; mercancias de zonas de tributacidn especial & zonas de tributacion comin,

Fog g™ . Enadelante garantias previas. o o ) . »

-t La garantia es giobal cuando asegura el cumplimiento de las obligaciones vinculadas a mas de una dectaracién o
soliciudes de régimen aduanero y es especifica cuando asegura el cumplimiento de obligaciones derivadas de una
declaracion o solicitud de régimen aduanero.

b |.a Tercera Dispasicién Complamentaria Final de s LGA sefiala que se aceptan coma garantias previas las polizas de
caucion emitidas por empresas bajo supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, slempra que
cumplan con los requisitos establecidus en el Reglamenta.
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apeladas extemporaneamente’ o para gque se admitan los medios de prueba que a
pesar de haber sido requeridos por la Administracion Aduanera, durante el proceso
de verificacion o fiscalizacién, no hubieran sido presentados o exhibidos®,

Como se aprecia, la LGA al regular los regimenes aduaneros’ autoriza la
presentacion de diversas garantias para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones aduaneras generadas en el despacho de las mercancias.

Por ofro lado, el articulo 20 del RLGA establece las caracteristicas que deben tener
las garantias que presenten los operadores de comercio extetior, a saber. solidaria,
irrevocable, incondicional, indivisible, de realizacion automatica y sin beneficio de
excusidn. Se precisa en el ultimo parrafo del citado articulo que las garantias no
deben coniener clausulas que limiten, restrinjan o condicionen su ejecucion.
Asimismo, el articulo 211 del RLGA determina que las modalidades de garantias
que se pueden presentar son: fianza'®, nota de crédito negociable, poliza de
caucion, warrant, cerfificado bancario, pagaré, hipoteca, garantia mobiliaria,
garantia en efectivo y garantia nominal.

Entre los documentos que se utilizan en los regimenes aduaneros, si bien en el
articulo 60 del BLGA se exige |a presentacion de garantias, para ciertos regimenes,
como son los de admisidbn temporal para reexportacion en el mismo estado
(numeral 7 del literal ¢), admisidn temporal para perfeccionamiento activo (numeral
6 del literal f}, exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo (numeral 6 del
literal g}, transito aduanero (numeral 4 del literal j) y reembarque terrestre'’
(numeral 5 del literal [}, en ningln caso se senala la modalidad de garantia que se
puede presentar'®.

A diferencia de lo antes senalado, el articulo 212 del RLGA precisa que se acepian
como garantias previas la fianza, la poliza de caucion™ y la garantia nominal, en
tanto no provengan de entidades garantes que tengan documentos pendientes de
honrar.

Canforme a la dispuesto por el pendltimo parrafo del articulp 148 dal Chdigo Tributario en este caso sélo se puede
ofrecer una fianza bancaria o financiera.

Conforme a.lo dispuesta por al articuln 141 del Codigo Tributario, para la admislén de madios de prusba ofrecidos
externparaneamenta se permite presentar, ademas de carta fianza bancarla o financlera, cualquier otra garantia que,
por resolucién de superintendencia, establezea ia Administracidn Tributarie.

Véase, entre otros, Ios articilos 48, 56, 57, 70,71, 72,92 y 132 de la LGA.

Con relacién & la fianza bancaria o financlera presentade por impugnacion extemporanea de ta deuda tributaria
aduanera, el aticulo 161 de la LGA autoriza la suspensidn de la cobranza en tanto de mantanga vigents dicha garantia
hasta la resolucion definitiva de 18 impugnacion. Cabe recardar que para estos casos (impugnacion extemporaneay, el
penditimo péarrafo del aricule 148 del Codigo Tributario establece que puede admitirse la apelacitn vencido el plazo,
siempre que se acredite el pago de la deuda tributeria apelada actualizada o se presente carta flanza bancaria o
finantiera por el monto de la deuda actualizada y se formule la impugnacion dentro del término de seis (B) meses
contados a pariir gel dia siguiente & aquél en gue sa efectud la notificacion. La réferida carta fianza debe otorgarse pot
un periodo de dote meses y renovarse por periodos similares deniro del plazo que sefiale la Administracion Trbutarla.
l.a cana fianza serd ejecutada si el Tribunal Fiscal confirma o revoca en parte |a resolucion apelada, o si ésta no
hubisse sido renovada de acuerdo a las cendiclanes sefialadas por la Administracion Tributaria.

RLGA. Articula 133.- Reembargue terrestre

En el reembarque terestre, el declarante debe presentar ante la autoridad aduanaera una garantia por el monto
eguivalente al valor FOB de Ias mercancias, a fin de respaldar su traslado al exterior y €1 cumplimiento de las demés
obligaciones. La Administracion Aduanara padrd eximir gsta exigencia en casos debidamante justificados.

Lo miisma ocurre eh el casa de haberse gozado de un beneficio vinculado & 1 exportacidn definitiva, en el que se exige
que el beneficlario presente una garantia por un valor equivalente al monlo restituido, sin establecerse la modaiidad de
garantfa que puede wtilizarse (articulo 68 del ALGA). ‘
Slempre que hayan sido emitidas {ia fianza y ia pdliza de cawcion) por entidades garantes supervisadas por 18
Superintendentia de Banca, Sequros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
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En suma, tanto la LGA como el RLGA permiten el uso de diferentes modalidades de
garantias para el despacho, entre ellas, el warrant, excepto cuando se trata de Ia
presentacidn de garantias previas, globales o especificas, o para que se admita un
recurso de apelacién extemporaneo o un medio de prueba que no fue presentado o
exhibido durante el procese de verificacion o fiscalizacién,

3.2 Régimen de garantias dentro del )}rocedimiento especifico “Garantias de

Aduanas Operativas”, IFGRA-PE.13"

A,

{versién 3).

Disposiciones generales:

El procedimiento especifico IFGRA-PE.13 establece las pautas a seguir para la
aceptacion, custodia, renovacién, devolucion, canje y ejecucidn de las
Igaran’liau; con la finalidad de lograr el correcto cumplimiento de las normas que
o regulan.

En el literal B de la seccioén VI del procedimiento especifico IFGRA-PE.13, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 211 del RLGA, se describen las
modalidades de las garantias que pueden ser aceptadas por la Administracién
Aduanera, considerandose entre ellas al warrant.

Asimismo, al detallar las caracteristicas y condiciones generales que deben
cumplir cada una de las garantias, el numeral 2 del literal C de la seccion VI
estipula que no se acepta el warrant cuando se sustente en mercancias
perecibles.

Casos especiales (condiciones especificas):
En el literal D de la seccion VI del procedimiento especifico IFGRA-PE.13 se
describen los casos en los que las garantias presentadas deben tener
determinadas condiciones. Con relacion a las garantias que se presentan en
los regimenes aduaneros tenemos lo siguiente:

1. Procedimiento especifico “Buenas Conlribuyentes”, IFGRA-PE.14'°, Este
procedimiento permite a los beneficiarios de los regimenes de admision
temporal para reexportacién en el mismo estado y admision temporal
para perfeccionamientc activo que califiquen como buenos
contribuyentes, garantizar el cumplimiento de sus obligaciones tributario-
aduaneras u otras que se sefiale por ley mediante carta compromiso y
pagaré. En caso sea hecesario asegurar el cumplimiento de una suma
mayor a la que puede ser cubierta mediante carta compromiso y pagaré,
se permite presentar cualguiera de las otras modalidades de garantias
previstas en el articulo 211 del RLGA.

2. Procedimiento general “Transito Aduanero’, INTA-PG.08 y sus
procedimientos especificos. En este régimen se acepta la garantia
nominal.

3. Régimen de importacién de mercancias con destino a la Amazonia y
dentro del Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano Colombiano. El
articulo 1 de la Ley N.© 27316'° exige para la importaciéon de mercancias
cuyo destino final sea la Amazonia o el territorio comprendido en el citado

'* Publicado el 6.2.2010, en adalante el procedimiento espacifico IFGRA-PE.13.
Publicado el 25.3.2006.
Publicada el 21.7.2000.
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Convenio presentar una carta fianza bancaria o financiera garantizando el
pago de los impuestos correspondientes, en los casos en |os que no se
haya efectuado un pago a cuenta sujeto a regularizacion en las aduanas
de destino.

4. Duda razonable o valor provisional del Acuerdo del Valor de la OMC.
Tratandose de despachos en los que se detecte duda razonable o
cuando no se pueda determinar el valor en aduana de las mercancias, el
articulo 12 del Decreto Supremo N.° 189-99-EF'" permite al importador
solicitar el levante de sus mercancias antes de la determinacion definitiva
del Valor que realice ADUANAS, si cuenta con una garantia previa, global
o especifica, o si presenta carta fianza o garantia en efectivo.

Como se aprecia, el procedimiento especifico IFGRA-PE 13 regula las condiciones
y requisitos para la presentacién y aceptacién de las diferentes modalidades de
garantias, entre ellas, el warrant, sin establecer ninguna restriccion adicional a su
utifizacién en los regimenes aduaneros.

IV. CONGCLUSION Y RECOMENDACION:
En mérito a lo expuesto, se concluye y recomienda lo siguiente:

1. Tanto la LGA como el RLGA permiten el uso de diferentes modalidades de
garantias para el despacho, entre ellas, el warrant, excepto cuando se trata de
la presentacién de garantias previas, globales ¢ especificas, o para que se
admita un recurso de apelacién extemporaneo o un medio de prueba que no
fue presentado o exhibido durante el proceso de verificacion o fiscalizacion.

2. El procedimiento especifico IFGRA-PE.13 establece las pautas para la
presentacion y aceptacién de las diversas modalidades de garantias gue
senala el RLGA, entre ellas, el warrant.

3. El presente informe debe ser remitido a la Intendencia Nacional de Desarrollo
Estratégico Aduanero, para que analice el aspecto operativo Y los
requerimientos informaticos de ser el caso a fin que se pueda implementar este
tipo de garantfa y de esta forma continuar con el tramite correspondiente.

Callao, g7 ABE. 700
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NORA SOKIA CABBERA TORRIANI
GERENTE JURIDIGO ADUANERD
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

JLVP

W publicado el 29.12.1998 y normas modificatorias, en adelante el Reglamerto para valorizacion de mercancias segun
OMC.



MEMORANDUM N.°/3 f -2017-SUNAT/5D1000

A : MARIA YSABEL FRASSINETTI YBARGUEN
Intendente Naciona! de Desarrollo Estratégico Aduanero

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Gerente Juridico Aduanero
ASUNTO : Remito Informe sobre uso del warrant en el despacho aduanero
REF. : Expediente N.° 000-URD003-2017-139176-0
FECHA :  Callao, 07 ABR. 2017

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia mediante el que la
Asociacion Peruana de Almacenes Generales de Depésito y Depésitos Aduaneros
Autorizados - APALGEN solicita se le brinde los alcances sobre la implementacion del
warrant como garantia que puede ser utilizada en el despacho para asegurar el pago de
la deuda tributario aduanera.

Sobre el particular, se adjunta el Informe N.° &G-2017-SUNAT/5D1000, elaborado por
esta Gerencia, en el que se concluye que tanto la Ley General de Aduanas como su
Reglamento, salvo algunas excepciones, permiten el uso de diferentes modalidades de
garantias para el despacho, entre ellas, el warrant; siendo importante gue la intendencia
a su cargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 del Heglamento de
Organizacién y Funciones de la SUNAT, analice el aspecto operativo y los requerimientos
informaticos de ser el caso a fin que se pueda implementar este tipo de garantia y de esta
forma continuar con el tramite correspondiente.

Cabe indicar que mediante Memoréndum N.3/2¢ -2017-SUNAT/5D1000 se ha remitido &
la Gerencia de Procesos de Servicios y Contral del Cumplimiento copia del expediente de
: la referencia junto con el informe antes mencionado, para su pronunciamiento.
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GF_ SURIDICO AGUANERD

SCTICPMIJLY

Se adjunts: o
- Expediente N.° 000-URD003-2017-138176-0 en cuatro {4) folias,



