INFORME N° ng -2017-SUNAT/5D1000

. MATERIA:

Se formula consulta respecto a la tasa de interés a aplicar sobre las devoluciones por
pagos indebidos efectuados mediante liquidaciones de cobranza generadas en base a
autoliquidaciones formuladas durante el despacho.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas; en
adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 133-2013-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Cadigo Tributario; en adelante Cédigo Tributario.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 070-2010-
SUNAT/A que aprueba el Procedimiento General “Devoluciones por Pagos
Indebidos o en Exceso y/o Compensaciones de Deudas Tributarias y Aduaneras”
RECA-PG.05 (v.3); en adelante Procedimiento RECA-PG.05.

lll. ANALISIS:

¢Que tasa de interés resulta aplicable sobre las devoluciones por pagos
indebidos efectuados mediante liquidaciones de cobranza generadas en base a
autoliquidaciones formuladas durante el despacho?

Al respecto debemos senalar, que el articulo 38° del Cédigo Tributario dispone lo
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| | “Articulo 38°.- DEVOLUCIONES DE PAGOS INDEBIDOS O EN EXCESO

J[GERENTE = ] L as devoluciones de pagos realizados indebidamente o en exceso se efectuaran en
% | Qf/ moneda nacional, agregandoles un interés fijado por la Administracién Tributaria, en el
periodo comprendido entre el dia siguiente a la fecha de pago y la fecha en que se
ponga a disposicién del solicitante la devolucién respectiva, de conformidad con lo
siguiente:
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a) Tratdéndose de pago indebido o en exceso que resulte como consecuencia de
cualquier documento emitido por la Administracién Tributaria, a través del cual se
exija el pago de una deuda tributaria, se aplicaré la tasa de interés moratorio (TIM)
prevista en el articulo 33°.

b) Tratandose de pago indebido o en exceso que no se encuentre comprendido en el
supuesto sefialado en el literal a), la tasa de interés no podra ser inferior a la tasa
pasiva de mercado promedio para operaciones en moneda nacional (TIPMN),
publicada por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones el ultimo dia habil del afio anterior, multiplicada por un factor de
1,20.

Los intereses se calcularan aplicando el procedimiento establecido en el articulo 33°.

(...)” (Enfasis anadido)

En ese mismo sentido, el articulo 157° de la LGA establece que “Las devoluciones por
pagos realizados en forma indebida o en exceso se efectuaran mediante cheques no
negociables, documentos valorados denominados Notas de Crédito Negociables y/o abono en
cuenta corriente o de ahorros, aplicandose los intereses moratorios correspondientes a
partir del dia siguiente de la fecha en que se efectué el pago indebido o en exceso y
hasta la fecha en que se ponga a disposicion del solicitante la devolucién respectiva.”
(Enfasis afiadido)
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Por su parte, el numeral 3) Literal C) de la Seccién VI del Procedimiento RECA-PG.05,
senala que:

“3. Las tasas de interés se aplican de acuerdo a lo siguiente:

a) Tasa de Interés Moratorio (TIM) prevista en el articulo 33° del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, cuando el pago indebido o en exceso se haya
realizado mediante cualquiera de los siguientes documentos emitidos por la
SUNAT que exigen el pago de una deuda tributaria aduanera:

e Liquidaciones de cobranza emitidas como documentos de registro y pago de
las resoluciones de determinacién, multa o de pérdida de fraccionamiento;

e [iquidaciones e cobranza por pagos parciales de deudas determinadas en las
resoluciones de determinacion, multa o de pérdida de fraccionamiento;

e Liquidaciones de cobranza emitidas en el despacho de las mercancias;
Liquidaciones de cobranza emitidas por autoliquidaciones para el pago de
resoluciones de determinacién, multa o de pérdida de fraccionamiento

b) Tasa fijada por la SUNAT que no podréa ser inferior a la Tasa Pasiva de Mercado
Promedio para obligaciones en Moneda Nacional (TIPMN) publicada por la
Superintendencia de Banca y Seguros y AFP el ditimo dia del afio anterior
multiplicada por un factor de 1,20, cuando el pago indebido o en exceso se haya
efectuado mediante:

e Liquidaciones de cobranza generadas por autoliquidaciones que fueron
pagadas sin mediar resoluciones de determinacion, multa o de pérdida de

/ fraccionamiento;

e Liquidaciones de tributos contenidas en las DUAS o DS, liquidaciones de
cobranza por tributos a la importaciéon emitidas en mérito a solicitudes de
nacionalizacién del beneficiario o despachador de aduana presentadas dentro
de la vigencia de los regimenes de admisién temporal para reexportacion en el
mismo estado y admisién temporal para perfeccionamiento activo.” (Enfasis
afadido.)

Teniendo en cuenta los supuestos de deuda antes transcritos, se consulta sobre una
aparente antinomia existente entre el tercer item del inciso a) Literal C) de la Seccién
VI del Procedimiento RECA-PG, segun el cual resulta de aplicacién la tasa TIM sobre
las devoluciones de pagos de liquidaciones de cobranza emitidas en el despacho de
las mercancias, y lo establecido en el primer supuesto del inciso b) del mismo
numeral, segun el cual cuando el pago indebido o en exceso se ha efectuado
mediante liquidaciones de cobranza generadas por autoliquidaciones pagadas sin
mediar resoluciones de determinacion, la tasa de interés aplicable seria la fijada por
SUNAT.

Cabe senalar al respecto, que el inciso a) del Literal C) de la Seccién VI del
Procedimiento RECA-PG.05, regula lo relativo a la tasa de interés aplicable sobre las
devoluciones que tienen como origen pagos efectuados en forma indebida o en
exceso en base a documentos de determinacion o requerimientos exigidos por
SUNAT, siendo por tanto ese el marco sobre el que deben interpretarse los supuestos
de deuda que se detallan en ese inciso.

En contraste, puede verificarse que el inciso b) se ocupa de regular de manera
especial la tasa de interés aplicable cuando el pago indebido o en exceso se ha
efectuado sin mediar requerimiento de la administracion.

En ese sentido, no existe contradiccién entre lo dispuesto en relaciéon a la tasa de

interés aplicable en los inicisos a) y b) del Literal C) de la Seccién VI del Procedimiento
RECA-PG.05, sino que cada uno de esos incisos regulan situaciones distintas,
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debiendo entenderse los supuestos de deuda citados en cada uno de ellos dentro del
contexto del inciso en el que se encuentran ubicados.

En consecuencia, los supuestos previstos en el inciso a) se refieren sélo a deudas
pagadas como consecuencia de un requerimiento formulado por SUNAT, mientras que
los del inciso b) son especificos para el caso de las deudas canceladas sin mediar un
requerimiento de pago por parte de SUNAT, lo que guarda concordancia con lo
dispuesto en el inciso b) del articulo 38° del Cdédigo Tributario.

Asi las tasas aplicables seran las siguientes:

TIPO DE DEUDA PAGADA EN FORMA INDEBIDA O EN EXCESO TASA

e |/C emitidas como documentos de
registro y pago de las resoluciones de
determinaciéon, multa o de pérdida de
fraccionamiento;

ACOTADA POR SUNAT | e L/C por pagos parciales de deudas

determinadas en las resoluciones de

Base legal: determinaciéon, multa o de pérdida de TIM
- Inc. a) art. 38° Caédigo Trib. fraccionamiento;
- Inc. a) Literal C) Seccién VI | ¢ L/C emitidas en el despacho de las

Procedimiento RECA-PG.05 mercancias (debe entenderse emitidas

por SUNAT sin solicitud de parte);

e L/C emitidas por autoliquidaciones para el
pago de resoluciones de determinacion,
multa o de pérdida de fraccionamiento.

e L/C generadas por autoliquidaciones
pagadas sin mediar resoluciones de
determinacion, multa o de pérdida de

AUTOLIQUIDADA SIN fraccionamiento; - ,
MEDIAR e IilqwdScL:Jl;)\rées de Egrébut?s ggntgmdas gn
as 0 , liquidaciones de
REQUE;'}':EPTO L cobranza por tributos a la importacién ESTABLECIDA POR
) emitdas en mérito a solicitudes de SUNAT,
Qacwlegal: @~ nacionalizacién ~ del  beneficiario o NO INFERIOR A LA
- Inc. b) art. 38° Codigo Trib. despachador de aduana presentadas TASA TIPMN

- Inc. b) Literal C) Seccién VI

Procedimiento RECA-PG.05 dentro de la vigencia de los regimenes

de admision temporal para reexportacion
en el mismo estado y admision temporal
para perfeccionamiento activo.” (Enfasis
afnadido.)

En este orden de ideas, si estamos ante una devolucién de pagos efectuados en forma
indebida o en exceso mediante liquidaciones de cobranza generadas por
autoliquidacion y sin que medie requerimiento de SUNAT, la tasa de interés que
resultara aplicable sera la establecida por SUNAT, la misma que no pude en ningin
caso podré ser inferior a la tasa TIPMN segun lo dispuesto en el inciso b) del articulo
38° del Cédigo Tributario y en el el numeral 3) de la Etapa C) del Rubro VI del
Procedimiento RECA-PG.05, resultando accesorio el hecho de que esta
autoliquidacién se plasme en una liquidacién de cobranza.
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V. CONCLUSIONES:

Por las consideraciones legales expuestas, podemos concluir que la tasa de interés
aplicable a las devoluciones por pagos indebidos por liquidaciones de cobranza
canceladas generadas en base a autoliquidaciones formuladas por el importador o
agente de aduana durante el despacho sin mediar requerimiento de la SUNAT, es la
establecida en el inciso b) del articulo 38° del Cédigo Tributario y en el numeral 3) de
la Etapa C) del Rubro VI del Procedimiento RECA-PG.05.

Callao, 2 1 JUN. 206V7
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RA SONIA CABRERA TORRIA
N%ERENTE JURIDICO ADUANERO
INTENDENCIANACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/weua.
CA0202-2017
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MEMORANDUM N° .2 £.5 .2017-SUNAT/5D1000

A : MARTIN QUINECHE FIGUEROA
Gerente (e) de Servicios Aduaneros

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
' Gerente Juridico Aduanero

ASUNTO : Consulta respecto a la tasa de interés a aplicar sobre las
devoluciones por pagos indebidos efectuados mediante

liguidaciones de cobranza generadas en base a
autoliquidaciones formuladas durante el despacho.

REFERENCIA : Memorandum Electrénico N° 00037-2017-395300

FECHA : Callao, 2' JUN. 2017

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Divisién
de Recaudaciéon Aduanera, formula consulta respecto a la tasa de interés a aplicar sobre
las devoluciones de pagos indebidos efectuados mediante liquidaciones de cobranza
canceladas, generadas en base a autoliquidaciones formuladas durante el despacho por
el importador o el agente de aduana.

Al respecto, esta Gerencia ha emitido el Informe N° ¥y «——=2017-SUNAT/5D1000,
mediante el cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se adjunta para los
fines correspondientes.

Atentamente, 4

NORK SONIA CABRERA TORRIAN
GERENTE JURIDICO ADUANERO
INTENDENCIANACIONAL JURIDICA

CA0202-2017
SCT/FNM/weua ' 520



