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l. MATERIA:

Se formqla consulta relacionada con la posibilidad de implementar la medida preventiva de
Incautacion sobre las naves y aeronaves objeto material de delito aduanero no obstante lo
dispuesto en el articulo 26° de la Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros.

Il. BASE LEGAL:

- Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros y modificatorias, en adelante LDA.
- Decreto Supremo N° 121-2003-EF, que aprobé el Reglamento de la Ley de los Delitos
Aduaneros y modificatorias, en adelante RLDA.

lll. ANALISIS:

é¢La Intendencia de Gestion y de Control Aduanero asi como las demas areas
operativas, pueden implementar la medida preventiva de incautacién aplicable sobre
las naves y aeronaves objeto material del delito, considerando que el articulo 26° de
la LDA sefiala que la medida a aplicar es la de inmovilizacion, siendo que la custodia
genera gastos a la institucion?

Sobre el particular debemos senalar, que el articulo 13° de la LDA prescribe en su primer y
Gltimo parrafos lo siguiente:

“Articulo 13°.- Incautacion

El Fiscal ordenaré la incautacién y secuestro de las mercancias, medios de
transporte, bienes y efectos que constituyan objeto del delito, asi como los
instrumentos utilizados para la comisién del mismo, los que seran custodiados por
la Administracion Aduanera en tanto se expida el auto de sobreseimiento,
sentencia condenatoria o absolutoria proveniente de resolucién firme, que ordene
su decomiso o disponga su devolucién al propietario”.

(...)

“De incautarse dichas mercancias, medios de transporte, bienes y efectos que
constituyan objeto del delito por otras autoridades, lo incautado serd puesto a
disposicién de la Administracién Aduanera con el documento de ley respectivo, en
el término perentorio de tres (3) dias habiles. Esta disposicién regira sin perjuicio
del deber de comunicar a la Administracién Aduanera la incautacién efectuada,
dentro del término de veinticuatro (24) horas de producida’”.

Asimismo, el articulo 4°' del RLDA establece que cuando la incautacién se efectué sin
presencia del Ministerio Publico, debe ser puesta en conocimiento del fiscal competente,
precisando en su articulo 5° que si la incautacién fuera realizada por autoridades distintas
a la Administraciéon Aduanera, los bienes deben ser puestos a disposicién de la
Intendencia de Aduana de la jurisdiccién®.

"“Articulo 4°.- Incautacion
Cuando se realice la incautacién de las mercancias, medios de transporte, bienes y efectos que constituyan objeto del
delito sin presencia del Ministerio Publico, se debe poner el hecho en conocimiento del Fiscal Provincial Competente.
Traténdose de la incautacion de mercancias cuya exportacién se encuentre prohibida o restringida, la Fiscalia de la Nacién
las pondra a disposicion de la entidad competente para su control, con conocimiento de la Administracién Aduanera”.

2 “Articulo 5°- Reconocimiento y avaliio

1/3



No obstante, en relacién al caso especifico de las naves o aeronaves, el articulo 26° de la
LDA dispone lo siguiente:

“Articulo 26°.- Situacién de naves y aeronaves

En los casos de naves y aeronaves, el fiscal dispondra su inmovilizacién en
coordinacién con las autoridades de transporte competentes para su deposito y
custodia, en tanto se determine el grado de responsabilidad del propietario en los hechos
materia de investigacién, salvo que se trate de aeronaves del Estado, las que seran
entregadas inmediatamente a la autoridad de transporte competente, luego de Ia
investigacion correspondiente”. (Enfasis anadido).

Asi tenemos, que si bien el articulo 13° de la LDA sefala de manera general, que en tanto
se investiguen los hechos el Fiscal debe ordenar la incautacién y secuestro de
mercancias, medios de transporte, bienes y efectos que constituyan objeto del delito,
tenemos que conforme precisa el articulo 26° de ese mismo cuerpo legal, en el caso que
esos bienes sean naves o aeronaves, la medida que el fiscal deberd disponer es su
inmovilizacién en coordinacién con el MTC.

Cabe senalar al respecto, que lo prescrito por el mencionado articulo 26° constituye una
disposicion especial aplicable al caso especifico de naves y aeronaves, que atendiendo a
la naturaleza de los bienes sobre los cuales va a recaer la medida preventiva, ha dispuesto
que la medida que corresponde implementarse por parte del Ministerio Publico es la de
inmovilizacién para efectos de su depésito en coordinacién con las autoridades de
transporte competentes, en tanto se efectlen las investigaciones que correspondan, cuyos
alcances en consecuencia prevalecen sobre lo dispuesto con caracter general por el
articulo 13° de la LDA, asi como en los articulos 4° y 5° de su Reglamento.

Debe tenerse en cuenta a tal efecto, que conforme con lo senalado por el Doctor Marcial
Rubio Correa sefnala que ‘La disposicion especial prima sobre la general, ... quiere decir que si
dos normas con rango de ley establecen disposiciones contradictorias o alternativas pero una es
aplicable a un espectro méas general de situaciones y otra a un espectro mas restringido primaré
esta sobre aquella en su campo especifico ”,

Anota sobre el particular el profesor Carlos Zegarra Vilchez*, que el principio de
especialidad en materia tributaria es un principio general de derecho ‘“informador’ que
contiene un criterio de interpretacion de obligatorio cumplimiento por parte de los
operadores del Derecho Tributario. De alli que el principio de especialidad se debe aplicar
uando exista un conflicto normativo inicial, esto es, cuando dos o mas normas tributarias,
gulen aparentemente el mismo supuesto de hecho.

n ese sentido, teniendo en cuenta que el supuesto versa precisamente sobre naves y
aeronaves, en aplicacién del principio de especialidad podemos senalar que la medida que
corresponde adoptar al Fiscal cuando éstos constituyan objeto o instrumento de delito, es
la de inmovilizacion, debiéndose coordinar en ese sentido con el Ministerio Publico.

Cuando la incautacién hubiese sido efectuada por autoridades ajenas a la Administracion Aduanera, las mercancias,
medios de transporte, bienes y efectos personales que constituyan objeto del delito y/o los instrumentos utilizados para la
comisién del mismo, deberén ser puestos a disposicién de la Intendencia de Aduana que corresponda a la jurisdiccién
donde aquella se hubiese realizado, en un plazo que no deberé exceder de tres (03) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquél en el que se produjo la incautacion, debiendo previamente informar de la incautacién realizada a la
Administracién Aduanera dentro de las veinticuatro (24) horas de producida”.

® Rubio Correo, Marcial. El Sistema Juridico. Fondo Editorial de la PUCP, 2011 pag. 137.

* Profesor de Derecho Tributario de la UPC en su estudio “Aplicacién del principio de especialidad en las normas tributarias”
publicado en la Revista del Instituto Peruano de Derecho Tributario (IPDT).

® Diez Picasso, Luis y Guién, Antonio (1998). “Sistema de Derecho Civil". Novena Edicién. Madrid. Editorial Tecnos. Volumen
I, Pag. 144.
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IV. CONCLUSION:

Por las consideraciones legales expuestas, podemos concluir, que en el caso que los
bienes a intervenir sean naves y aeronaves incursas en la comisién de un delito aduanero
0 que constituyan instrumento para su comisién, la medida preventiva que corresponde
implementar conforme a lo establecido en el articulo 26° de la LDA es la de inmovilizacién,
siendo de competencia del Ministerio Publico su adopcién.
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Aplicacion del articulo 26° de la Ley de los Delitos Aduaneros,
Ley N° 28008.

Memorandum Electrénico N° 113-2017-8B2000
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Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se formula

consulta relacionada con

la posibilidad de implementar la medida preventiva de

incautacioén sobre las naves y aeronaves objeto material de delito aduanero no obstante lo
dispuesto en el articulo 26° de la Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros.

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe N° 0}’ 2017-SUNAT/5D1000 emitido
por esta Gerencia, en el que se desarrolla nuestra opinién en relacién al tema planteado,
para su consideracion y fines que estime conveniente.

Atentamente,

GERENTE JURIDICO ADUANERQ
INTENDENCIA NACIONAL JURIDICA

SCT/FNM/sfg
CA0288-2017

Se adjunta Informe con tres (03) folios.




