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. MATERIA:

Se formula consulta referida a si es posible realizar la nacionalizacién de dos aeronaves,
bajo el régimen de importacion para el consumo, cuando la documentacién gue sustenta
su ingreso a territorio nacional es un contrato de arrendamiento o sub arrendamiento.

Il. BASE LEGAL:

= Convenio de Aviacion Civil Internacional firmado en Chicago el 7.12.1944, en adelante
Convenio de Chicago.

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas, en
adelante RLGA.

— Ley N° 27261, Ley de Aerondutica Civil del Per(, en adelante Ley N° 27261.

- Decreto Supremo N° 050-2001-MTC, Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil, en
adelante Reglamento de la ley N° 27261.

. ANALISIS:

¢Es posible realizar la nacionalizacion de dos aeronaves, bajo el régimen de
importacion para el consumo, cuando la documentacién que sustenta su ingreso a
territorio nacional es un contrato de arrendamiento o sub arrendamiento, el cual es
un contrato temporal y por tanto no es propietario de la mercancia, mas solo el
poseedor de la misma sujeto al periodo de tiempo que dure el plazo estipulado en
el contrato de arrendamiento?

En principio, debemos precisar que el ingreso de las aeronaves de aviacién civil de
bandera extranjera a territorio peruano como medios de transporte, se encuentra
regulado a nivel internacional por las disposiciones del Convenio de Chicago', que como
parte de las medidas para facilitar la navegacion aérea, dispone en sus articulos 22° y
24° |o siguiente:

“Articulo 22.- Simplificacién de formalidades

Cada Estado contratante conviene en adoptar, mediante la promulgacién de
reglamentos especiales o de ofro modo, todas las medidas posibles para facilitar y
acelerar la navegacion de las aeronaves entre los territorios de los Estados
contratantes y para evitar todo retardo innecesario a las aeronaves,
tripulaciones, pasajeros y carga, especialmente en la aplicacién de las leyes sobre
inmigracién, sanidad, aduana y despacho”. (Enfasis afiadido).

“Articulo 24.- Derechos de aduana

a)Las aeronaves en vuelo hacia, desde o a través del territorio de otro Estado
contratante, serén admitidas temporalmente libres de derechos, con sujecién a las
reglamentaciones de aduana de tal Estado. (...)".

Por su parte, el articulo 11° del Convenio de Chicago, sefala lo siguiente:

' Conforme se encuentra previsto en el inciso a) de su articulo 3°, el Convenio de Chicago resulta aplicable solo a las
aeronaves civiles, mas no a las aeronaves de Estado, las cuales conforme el inciso b) del mismo articulo, son aquellas
utilizadas en servicios militares, de aduanas o de policia.
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“Articulo 11. Aplicaciéon de las reglamentaciones aéreas. A reserva de lo
dispuesto en el presente Convenio, las leyes y reglamentos de un Estado contratante
relativos a la entrada y salida de su territorio de las aeronaves empleadas en la
navegacion aérea internacional o a la operacién y navegacién de dichas aeronaves,
mientras se encuentren en su territorio, se aplicaran sin distincién de nacionalidad a
las aeronaves de todos los Estados contratantes y dichas aeronaves deberan
cumplir tales leyes y reglamentos a la entrada, a la salida y mientras se
encuentren dentro del territorio de ese Estado’. (Enfa5|s afnadido)

En ese sentido, queda claro al amparo del mencionado Convenio, el compromiso de cada
Estado contratante de adoptar todas las acciones posibles para facilitar, acelerar y evitar
el retardo en la navegacion de las aeronaves entre sus territorios, asi como de admitir
temporalmente el ingreso libre de derechos de aquellas que se encuentren en vuelo
hacia, desde 6 a través del territorio de otro Estado contratante, resultandoles aplicables
las leyes y reglamentos internos relativas al ingreso, salida y permanencia del Estado en
el que se encuentren y por el tiempo que se encuentren en su territorio conforme con lo
expresamente senalado en el articulo 11° del mencionado Convenio.

Efectuada esta precision de la norma supranacional, corresponde remitirnos
especificamente a la legislacion aduanera, asi tenemos que al articulo 10° de la LGA,
estipula que la Administracion Aduanera es la entidad encargada de la administracion,
recaudacion, control y fiscalizacién aduanera del trafico internacional de mercancias,
medios de transporte y personas dentro del territorio aduanero?, precisandose en el
primer parrafo de su articulo 162°, que “Se encuentran sometidas a control aduanero las
mercancias, e incluso los medios de transporte que ingresan o salen del territorio aduanero, se
encuentren o no sujetos al pago de derechos e impuestos”.

Es asi que para el caso de mercancias, sefala el articulo 47° de la LGA lo siguiente:

“Articulo 47°.- Tratamiento aduanero

Las mercancias que ingresan o salen del territorio aduanero por las aduanas de la
Republica deben ser sometidas a los regimenes aduaneros sefialados en esta seccion.
Las mercancias sujetas a tratados o convenios suscritos por el Perd se rigen por lo
dispuesto en ellos”.

Podemos inferir entonces, que nuestra legislacion aduanera establece que todo aquello

que califique como mercancia, debe ser sometido a la destinaciéon de un régimen
aduanero para habilitar legalmente su ingreso a territorio nacional, por lo que de
conformidad con lo sefalado en el articulo 134° de la LGA, debe existir la manifestacion

~de voluntad del declarante, expresada mediante una declaracién aduanera de
woptgs.  mercancias (DAM) en la que se indique el régimen aduanero al que se esta sometiendo

< |
P '«:’"‘\ la mercancia que se encuentra bajo potestad aduanera.

rreferldo a aeronaves, bienes que por su naturaleza son susceptibles de ingresar tanto
como medios de transporte (al amparo del Convenio de Chicago u otras normas
especiales, como en calidad de mercancias consignada a nombre de un dueno o
consignatario (con vocacion de permanencia y para los fines propios del dueno o
consignatario), podemos senalar que a fin de determinar el tratamiento aduanero que

2 En el articulo 2° de la LGA se define al territorio aduanero como sigue:
“Parte del territorio nacional que incluye el espacio acuético y aéreo, dentro del cual es aplicable la legislacién aduanera.
Las fronteras del territorio aduanero coinciden con las del territorio nacional. o
La circunscripcién territorial sometida a la jurisdiccién de cada Administracién Aduanera se divide en zona primaria y

zona secundaria.”
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corresponde otorgarles, debera verificarse en cada caso la condicién bajo la cual estas
aeronaves llegan a territorio nacional.

Tenemos entonces que si las aeronaves pretenden ingresar a nuestro pais de manera
definitiva, corresponde someterlas al régimen de importacién para el consumo, para lo
cual deben cumplirse con todos los requisitos legales y documentarios previstos en el
articulo 60° del RLGA, que transcribimos a continuacion:

“Articulo 60.- Documentos utilizados en los regimenes aduaneros
Los documentos que se utilizan en los regimenes aduaneros son:
a) Para la importacién para el consumo:
1. Declaracién Aduanera de Mercancias;
2. Documento de transporte;
3. Factura, documento equivalente o contrato, segiin corresponda; o
declaracion jurada en los casos que determine la Administracién Aduanera; y
4. Documento de seguro de transporte de las mercancias, cuando corresponda.

(..)"
(Enfasis anadido)

Tal como se ha detallado, tratandose de la importacién para el consumo de las
aeronaves, se requiere entre otros documentos, de la factura, documento equivalente o
contrato que acredite la titularidad del duefio o consignatario®, alternativas que no
necesariamente traen consigo un titulo traslativo de propiedad ya que la ley no lo exige.
Tal es por ejemplo el caso del contrato de leasing financiero, que constituye un contrato
de arrendamiento con posterior opcién de compra, pero que al momento de la
importacién del bien, su condicién es sdélo de arrendado. -

Debe recordarse a tal efecto, que la destinaciéon aduanera al régimen de importacién para
el consumo puede ser efectuada tanto por el duefio o como por el consignatario de la
mercancia, lo que supone que al amparo de la LGA se pueden destinar al mencionado
régimen aduanero mercancia que el declarante posea a titulo de propietario (duefo), o
bajo cualquier otro titulo (consignatario), lo que podria validamente incluir a un contrato
de arrendamiento.

Asi quedo establecido en el numeral 2 de la Seccién VI del Procedimiento DESPA-
PG.01-A, donde se sefala que “el duefio o consignatario debe contar con Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) activo y no tener la condicién de no habido para destinar las mercancias
al régimen de importacién para el consumo”, y en el Procedimiento DESPA-IT.00.04, que
precisa en el numeral 4.1 del literal c) de su seccién |V) en relacion al anexo B de la
declaracion, que debe consignarse el cédigo correspondiente a la naturaleza de la
transaccién o tipo de operaciéon comercial efectuada, entre los que se incluyen al
arrendamiento financiero, asi como al alquiler simple, el arrendamiento operativo y el
‘| préstamo:

“IV. DESCRIPCION
(...)

C) De la consignaciéon de datos del Formato”B"” - Ingreso de Mercancias:

® “Duefios o consignatarios son las personas que efectdan directamente los tramites para el despacho de las mercancias y
responden por el monto de sus obligaciones aduaneras, para lo cual deberan constituir carta fianza en respaldo de sus
obligaciones, y asimismo, responden patrimonialmente rente al fisco por los actos u omisiones en que incurran su
representante legal y/o auxiliares registrados ante la Administracién Aduanera”. Diccionario Derecho Aduanero y
Comercio Internacional de Alfonso Ricardo Cornejo Alpaca. Edit. Gréafica Horizonte. Lima 2002.
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El Formato B de la declaracion constituye la declaracién del valor en aduana,
en cuyo documento se permite declarar los elementos de hecho y
circunstancias relativas a la transaccién comercial de las mercancias
importadas y que sirva para determinar el valor en aduana y dar un trato
uniforme a todas las importaciones efectuadas al territorio nacional.

El importador debe llenar en el Formato B, las siguientes casillas:

(...)
4. Transaccion:
4.1 Naturaleza

Se indica la naturaleza de la transaccién o tipo de operacién comercial
efectuada. (...).
Cédigos:
11 Compra/venta a precio firme, para su exportacién al pais de importacion.
12 Compra/venta a precio revisable, para su exportacién al pais de
importacion.
13 Compra/venta para uso en el exterior y posterior exportacion.
(-
19 Arrendamiento Financiero (leasing).
20 Alquiler simple, arrendamiento operativo, préstamo.
(...)". (Enfasis anadido).

Debe resaltarse, que en cualquier caso, siempre que el bien sea sometido al régimen de
importacion para el consumo, su ingreso se encuentra sujeto al pago de los derechos
arancelarios y demas impuestos que gravan su importacién, salvo aquellos supuestos
que se encuentran sujetos a beneficios especiales.

En ese sentido, podemos senalar que podra ser sometido al régimen de importacién para
el consumo incluso los bienes arrendados, siempre que presenten el documento o
contrato que acredite esa condicién, debiendo precisar que el acogimiento a dicho
régimen aduanero no supone ni otorga la propiedad sobre el bien importado, significando
tan solo su derecho a ingresar al pais sin estar sujeto al cumplimiento de obligaciones
aduaneras adicionales.

No obstante, las aeronaves nacionalizadas estaran sujetas a las obligaciones formales
que para su funcionalidad, les establezca la normatividad especial que regula la materia.

Asi tenemos que el articulo 37° numeral 37.2 de la Ley N° 27261, sefala que la aeronave
tiene la naturaleza juridica de bien inmueble, por lo que requiere ser inscrita ante el
Registro Publico de Aeronaves, en cuyo caso se le asignan marcas distintivas de
nacionalidad y matricula, las cuales deben fijarse en el exterior de la aeronave para su
identificacion®, precisandose en su articulo 44° que son objeto de inscripcién en dicho
registro:

a) Las aeronaves y los motores

b) Los actos, contratos o resoluciones que constituyan, declaren, transmitan,
extingan, modifiquen, afecten o limiten derechos sobre la propiedad o
posesion de las aeronaves, y los motores, incluidos los que se encuentren en

construccion.

En cuanto al tipo de matricula otorgada a la aeronave, los articulos 41° y 42° de la Ley N°
27261 estipulan que se pueda otorgar matricula definitiva (cuando se inscriba el
respectivo titulo traslativo de propiedad en el Registro Publico de Aeronaves, sin ningin
tipo de reserva o condicién), o matricula provisional (cuando las aeronaves son

* De conformidad con el articulo 40° de la Ley N° 27621
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adquiridas mediante el contrato de compra venta con pacto de reserva de propiedad o
sometido al cumplimiento de una condicién contractual, o cuando las aeronaves sean
objeto de contrato de arrendamiento.

Precisa el articulo 68° del Reglamento de la Ley 27261 que el plazo de vigencia de las
mencionadas matriculas es el siguiente:

a) Certificado de matricula definitiva: vigencia indefinida.
b) Certificado de matricula provisional:
* Plazo de la documentacién aduanara con el limite maximo de cinco (5) afos
e En caso de contratos de arrendamiento:
v" Con plazo menor, el plazo del contrato.
v" Con plazo mayor, se solicitard la renovacién de la matricula provisional tantas
veces como sea necesario hasta cubrir el término de vigencia total del
arrendamiento.

Queda claro entonces que al amparo de la legislacién aduanera, resulta legalmente
posible destinar una aeronave arrendada que ingresa mercancias al pais al régimen de
importacion para el consumo, lo que no se contrapone con la legislacién especial que
regula la materia y que expresamente reconoce que es factible autorizar y registrar el
ingreso legal tanto de aeronaves que cuentan con titulo traslativo de propiedad, como de
aquella sujetas a un contrato de arrendamiento, siendo que en este Ultimo caso el tipo de
matricula que se otorgara sera la “provisional’ y por el plazo establecido en el inciso b)
del articulo 68° del Reglamento de la Ley N° 27261.

IV. CONCLUSION:
Por las consideraciones expuestas en el rubro andlisis del presente informe, podemos
concluir que resulta factible realizar la nacionalizaciéon de aeronaves, bajo el régimen de

importacién para el consumo, presentando un contrato de arrendamiento o sub
arrendamiento como sustento para su ingreso a territorio nacional.

Callao, 15 DIC. 2017

i Aduanera
ACKONAL AQUUNTA DE ADUANAS

SCT/FNM/jgoc
CA0448-2017
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SUPEANTENDENCA NACKGHAL DE ADUANAS ¥ DE AMIVSTRALKGN TRBLTARIA

“Afio del buen servicio al ciudadéno"

OFICIO N° \6 -2017-SUNAT-340000

Callao, 15 pic, 2017

Sefora

EVA KARINA RIVERA ESTRELLA

Fiscal Adjunta Provincial Provisional

Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros
y contra la Propiedad Intelectual del Callao

Jirén Adolfo King N° 156 - Callao.

Callao.-

Ref. , : Expediente N° 000-URD0003-2017-583221-3
De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual
formula consulta referida a si es posible realizar la nacionalizacion de dos aeronaves, bajo
el régimen de importacién para el consumo, cuando la documentacién que sustenta su
ingreso a territorio nacional es un contrato de arrendamiento o sub arrendamiento.

. Al respecto, hago de su conocimiento nuestra posicién sobre el tema en consulta, la
# misma que se encuentra recogida en el Informe N° )3] -2017-SUNAT-340000, el cual
remito a usted adjunto al presente para los fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para| expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

SCT/FNM/jgoc
CA0448-2017




