INFORME N° )374 -2017-SUNAT/340000

l. MATERIA:

Se formulan consultas vinculadas a casos de declaraciones con valor provisional en los
que la garantia especifica se vence sin ser renovada o en los que la garantia global es
ejecutada por el integro de su importe por situaciones ajenas al valor declarado, quedando
las declaraciones sin una garantia que cubra el pago de los derechos de aduana a los que,
en definitiva, podrian estar sujetas las mercancias.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas y sus
modificatorias; en adelante LGA.

- Resolucion Legislativa N° 26407, que aprueba el “Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los Acuerdos Comerciales contenidos en
el Acta Final de la Ronda de Uruguay” dentro de las cuales se encuentra el “Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994”, referido a la Valoracion
Aduanera; en adelante Acuerdo de Valor OMC.

- Resolucion 1239 de la Comunidad Andina, que actualiza la Resolucién 1112 “Adopcién
de la Declaracion Andina de Valor”; en adelante Resolucién 1239.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 038-2010/SUNAT/A,
que aprueba el Procedimiento Especifico DESPA-PE.01.10a “Valoracién de
mercancias segun el Acuerdo del Valor de la OMC” (versién 6); en adelante
Procedimiento DESPA-PE.01.10a.

lll. ANALISIS:

En los casos de declaraciones con valor provisional en los que la garantia
especifica se vence sin ser renovada o en los que la garantia global es ejecutada
por el integro de su importe, quedando las declaraciones sin una garantia que
asegure el pago de los tributos a que podrian estar sujetas las mercancias como
resultado de la diferencia existente entre el valor provisional y el definitivo
ccorresponde solicitar la cobranza administrativa o coactiva de las liquidaciones
de cobranza tipo 0010 a fin de salvaguardar el pago del 5% de la base imponible
de las series con valor no definitivo ain cuando el plazo para su regularizaciéon
no hubiese vencido?

En principio, debemos senfalar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13 del Acuerdo
de Valor OMC, en los casos que resulte necesario sera posible demorar la determinacién
definitiva del valor en aduana de las mercancias importadas, en cuyo caso, con el objeto de
viabilizar su retiro, el importador debera presentar una garantia suficiente en forma de
fianza, depdsito u otro medio apropiado que cubra el pago de los derechos de aduana a los
que, en definitiva, puedan estar sujetas las mercancias.

En ese mismo sentido, el articulo 7 de la Resolucién 1239 estipula que en los casos en los
que se difiere la determinacion definitiva del valor en aduana, es necesario que ademas de
cancelar los derechos e impuestos a la importaciéon que correspondan al valor provisional
declarado, el importador presente la garantia establecida para estos efectos, la que sera
ejecutada cuando no se comunique a la administracion aduanera el valor definitivo de las
mercancias dentro del plazo estimado, el cual no puede exceder los doce (12) meses
desde la fecha de numeracion de la declaracion, pudiendo ser prorrogado por un periodo
adicional de seis (06) meses Yy, excepcionalmente, por un periodo mayor cuando las
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condiciones del contrato asi lo ameriten.’

Complementando lo expuesto, el numeral 4 del literal A.4 de la seccion VI del
Procedimiento DESPA-PE.01.10a estipula que cuando se declara un valor provisional el
importador debe presentar una garantia de acuerdo a lo previsto en los articulos 159° o
160° de la LGA, por el 5% de la base imponible de las series con este valor, en cuyo caso,
a la numeracién de la declaracién, el SIGAD generaré una liquidacion de cobranza de valor
provisional (tipo 0010) con vencimiento en la fecha en que se debe comunicar el valor
definitivo o en el de su prérroga.

Agrega el numeral 19, literal A.4, seccién VI del mismo Procedimiento, que las
mencionadas garantias seran ejecutadas: “Si una declaracién con valor provisional no es
regularizada dentro del plazo para la comunicacién del valor definitivo o de la prérroga solicitada,
segun sea el caso (...)"

Asi pues, como se observa, la consecuencia juridica que se deriva de la consignacion de
un valor provisional es poder diferir la declaracion definitiva del valor en aduana de las
mercancias por un plazo determinado, habiéndose establecido que para tal efecto es
requisito indispensable la presentacién de una garantia que asegure el pago de los
derechos arancelarios y demaés tributos aplicables a la importacién que pudieran causarse
por la diferencia entre el valor provisional y el definitivo, la misma que serd ejecutada
Gnicamente en los casos en los que no se cumpla con la regularizacién del valor provisional
conforme a lo previsto en el Procedimiento DESPA-PE.01.10a y dentro del plazo
establecido para tal fin.

Al respecto, conforme a lo sefialado en el Informe N° 38-2012-SUNAT/4B4000, es preciso
tener en cuenta que en tanto la garantia por el valor provisional tiene por objeto asegurar el
pago de los derechos arancelarios y demas tributos aplicables a la importacion que
pudieran causarse por la diferencia existente entre el valor provisional y el definitivo, su
ejecucion solo sera posible una vez que la administracién aduanera hubiese determinado
este Ultimo de acuerdo con las normas de valoracion vigentes y siempre que se generen
mayores tributos a los inicialmente calculados y cancelados, por lo que el importe a cobrar,
en todos los casos, siempre debera corresponder al diferencial de tributos aplicables a las
mercancias.

' Conforme lo establece el numeral 3 del articulo 7 de la Resolucién 1239, dicha prorrogada excepcional se encuentra sujeta
a la previa evaluacion y aceptacion de la administracion aduanera.

2 “Articulo 159°.- Calificacion y finalidad de las garantias aduaneras
Se consideraran garantias para los efectos de este Decreto Legislativo y su Reglamento los documentos fiscales, los
documentos bancarios y comerciales y otros que aseguren, a satisfaccion de la SUNAT, el cumplimiento de las obligaciones
contraidas con ella, incluidas las garantias nominales presentadas por el Sector Publico Nacional, Universidades,
Organismos Interacionales, Misiones Diplomaticas y en general entidades que por su prestigio y solvencia moral sean
aceptadas por la Administracion Aduanera.
El Reglamento establecera las modalidades de garantias, pudiendo ser ésta modificada por Resolucién del Titular de
Economia y Finanzas.
La SUNAT establecera las caracteristicas y condiciones para la aceptacion de las mismas.”

S “Articulo 160°.- Garantia Global y Especifica previa a la numeracién de la declaracion
Los importadores y exportadores y beneficiarios de los regimenes, podran presentar, de acuerdo a lo que defina el
Reglamento, previamente a la numeracién de la declaracion de mercancias, garantias globales o especificas, que
garanticen el pago de la deuda tributaria aduanera, derechos antidumping y compensatorios provisionales o definitivos,
percepciones y demds obligaciones de pago que fueran aplicables.
La garantia es global cuando asegura el cumplimiento de las obligaciones vinculadas a més de una declaracién o
solicitudes de régimen aduanero y es especifica cuando asegura el cumplimiento de obligaciones derivadas de una
declaracion o solicitud de régimen aduanero. El plazo de estas garantias no serd mayor a un (1) afio y a tres (3) meses,
respectivamente, pudiendo ser renovadas de acuerdo a lo que se establezca en el Reglamento. En caso no se cumpla con
la renovacion de la garantia, la Administracion Aduanera procedera a requerirla.
De ser necesaria la ejecucion de esta garantia en el caso de deudas declaradas y otras que se generan producto de su
declaracion tales como antidumping, percepciones, entre otras, se procedera a hacerlo de manera inmediata una vez que
sean exigibles, no siendo necesaria la emision ni notificacién de documento alguno.
En el Reglamento se estableceran las modalidades de garantias, los regimenes a los que seran aplicables, los requisitos y
metodologias, asi como otras disposiciones que resulten necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en el presente
articulo.”
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En consecuencia, considerando que la consulta plantea como premisa que el vencimiento
de la garantia especifica o la ejecucion de la garantia global se realiza antes de que
hubiese transcurrido el plazo para la regularizacién previsto en el articulo 7 de la
Resolucion 1239 y en los numerales 6 y 7 del literal A4 de la secciéon VI del
Procedimiento DESPA-PE.01.10a, se colige que no resultaria legalmente factible que en
estos casos se solicite la cobranza administrativa o coactiva de la liquidaciéon de cobranza
tipo 0010, en la medida que no se habria determinado el valor definitivo de las mercancias,
asi como tampoco la existencia de tributos diferenciales a los inicialmente cancelados que
ameriten el inicio de dicha cobranza.

Ahora, conforme a lo mencionado en parrafos precedentes, tenemos que la constituciéon o
afectacion de la garantia del articulo 159 o 160 de la LGA es condiciéon para que el
importador pueda declarar un valor provisional, es asi que los numerales 4.1 y 4.2 del literal
A.4 de la seccion VI del Procedimiento DESPA-PE.01.10a establecen que su plazo de
vigencia debe ser igual o mayor a la fecha de regularizacién del valor, siendo que en el
caso de las garantias al amparo del articulo 160 de la LGA, adicionalmente, deberan tener
saldo suficiente para cubrir el monto de la L/C tipo 0010; por lo que de producirse el
vencimiento de la garantia sin que sea renovada seguln lo previsto en el numeral 9 del
literal A.4 de la seccién VI del Procedimiento DESPA-PE.01.10a o su ejecucién por el
integro de su importe, supondran el incumplimiento de este requisito, lo cual derivara en
que el valor declarado pase a ser considerado como el valor definitivo de las mercancias.

2. En caso larespuesta a la primera interrogante sea afirmativa ¢ debera iniciarse el
procedimiento de cobranza administrativa o coactiva inmediatamente
conocidase conozca la situacion de ejecutada de la garantia que ampara la DAM
con valor provisional?

Atendiendo a lo sefialado en el numeral 1, donde se establece que no resulta legalmente
factible iniciar la cobranza administrativa o coactiva de la liquidacion de cobranza tipo 0010
cuando no se ha determinado el valor definitivo de las mercancias ni la existencia de
tributos diferenciales a los inicialmente cancelados, se colige que carece de objeto emitir
opinién sobre el particular.

3. ¢Corresponde la regularizacion de la DAM con valor provisional antes del
vencimiento del plazo legalmente establecido o el de su prérroga, cuando se
verifique que la garantia especifica que la ampara vencié sin ser renovada o la
garantia global fue ejecutada por el integro de su importe?

De acuerdo a las normas glosadas en la primera interrogante, tenemos que la declaracion
de un valor provisional se encuentra condicionada a la constituciéon o afectaciéon de la
garantia del articulo 159 o 160 de la LGA, por lo que su vencimiento o ejecucion antes de
haberse determinado el valor definitivo de las mercancias supondra el incumplimiento de
dicho requisito, en cuyo caso el valor declarado pasara a ser considerado como definitivo,
correspondiendo que para tal efecto se proceda con la rectificacién de la DAM.

IV. CONCLUSION:

De acuerdo a lo desarrollado en el rubro analisis del presente informe se concluye lo
siguiente:

1. En los casos en los que la garantia especifica venza sin ser renovada o la garantia
global sea ejecutada por el integro de su importe por causas ajenas al valor declarado,
antes de que hubiese transcurrido el plazo para la regularizacion del valor provisional,
no resultaré legalmente factible iniciar la cobranza administrativa o coactiva de la
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liquidacién de cobranza tipo 0010 al no haberse determinado el valor definitivo de las
mercancias y la existencia de tributos diferenciales a los inicialmente cancelados.

2. Siendo la constitucién o afectacién de la garantia de los articulos 159 o 160 de la LGA
condicién para la declaracion de un valor provisional, ante su vencimiento o ejecucion
previa a la regularizacién de la declaracién correspondera que el valor declarado sea
considerado como valor definitivo.

Callao,

71 DIC. 2017

"NORA SONIA CABRERA TORRIANY
Intendents Nacional Juridico Aduanera
SUPERINTENDENCIA NACIONAL ADJUNTA DE ADUANAS

SCT/FNM/naao
CA0446-2017
CA0463-2017
CA0464-2017
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Cox‘rgo

MEMORANDUM N°Z.50)-2017-SUNAT/340000

A : RAFAEL MALLEA VALDIVIA
Intendente (e) de la Aduana Maritima del Callao
DE : NORA SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO : Ejecucion de garantia en valor provisionél
REF. : Informe Técnico Electrénica N° 00074-2017-SUNAT/3D5122
FECHA . Callao, 1 pic. 2007 |

Me dirijo a usted en relacion a la comunicacién de la referencia, mediante la cual
formulan consultas vinculadas a casos de declaraciones con valor provisional en los que
la garantia especifica se vence sin ser renovada o en los que la garantia global es
ejecutada por el integro de su importe por situaciones ajenas al valor declarado,
quedando las declaraciones sin una garantia que cubra el pago de los derechos de
aduana a los que, en definitiva, podrian estar sujetas las mercancias.

Sobre el particular, esta Intendencia ha emitido el Informe N° )34 -2017-SUNAT/340000,
" % ediante el cual se absuelven las consultas planteadas, el mismo™gue_ se Ie remite
§¢i]unto para su consideracion y los fines que estime conveniente. =~ —

NORA SONIA CAGRERA TORRIANI
intendente Kaciona! Jeridico Aduanera
SUPERINTENDENCIA HACIONAL ADJLINTA DE ADUANAS

SCT/FNM/naao
CA0446-2017

CA0463-2017

CA0464-2017

Se adjuntan cuatro (04) folios



