INFORME N°57 -2018-SUNAT/340000

I. MATERIA:

Se formulan consultas respecto a si es posible rectificar la DAM de exportacién para
consignar el cédigo 13 en el marco del Procedimiento de Restitucién Simplificado de
Derechos, aprobado por Decreto Supremo N° 104-95-EF, asi como sus normas
complementarias y modificatorias.

Il. BASE LEGAL:

— Decreto Legislativo N° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas y normas
modificatorias, en adelante, LGA.

— Decreto Supremo N° 104-95-EF, que aprueba el Reglamento de Procedimiento de
Restitucion Simplificado de Derechos Arancelarios y nomas modificatorias; en
adelante, Reglamento de Restitucion.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 0118-2014-
SUNAT/A que aprueba el Procedimiento de Restitucién de Derechos Arancelarios —
Drawback INTA-PG.07 (v.4); en adelante Procedimiento DESPA-PG.07.

- Resoluciéon de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 0137-2009-
SUNAT/A que aprueba el Procedimiento de Exportacion Definitiva DESPA-PG.02
(v.6); en adelante Procedimiento DESPA-PG.02.

Ill. ANALISIS:

1. ¢Procede la rectificacion de la DAM 41 de exportacion para la inclusion del
codigo 13 cuando la manifestacion de voluntad para acogerse al régimen de
restitucion simplificada de derechos arancelarios consta en el comprobante de
pago u otro documento que sustenta la exportacion definitiva?

En principio debemos mencionar que conforme a lo dispuesto en el articulo 8° del
Reglamento de Restitucién’, la solicitud de restitucion de derechos tiene el caracter de
declaracién jurada, siendo importante destacar que dicha naturaleza juridica, se
extiende a los documentos que sirven de sustento y se adjuntan a la referida solicitud,
tal como lo dispone el articulo 3° de la Resolucién Ministerial N° 138-95-EF/1 52,

Bajo el marco legal expuesto anteriormente, es necesario analizar uno de los
requisitos fundamentales para el correcto acogimiento al precitado beneficio
devolutivo, el cual se refiere a determinar la forma correcta de registrar la
manifestacién de voluntad del beneficiario que pretende acogerse a la restitucion
simplificada de derechos arancelarios, para lo cual, nos remitimos a la norma
contenida en el articulo 7° del Procedimiento de Restitucion, segun la cual:

“Articulo 7°.- Para gozar de la restitucion de los derechos arancelarios los
exportadores deberan indicar en la Declaracion para Exportar la voluntad de
acogerse a dicho tratamiento”.

Precisa la cuarta disposicién complementaria del referido Reglamento, que la SUNAT
dictara las normas necesarias para su mejor aplicacion.

' El precitado articulo estipula que la solicitud de restitucion de derechos tiene el caracter de Declaracion Jurada,
estableciéndose los requisitos que debe contener la misma, bajo apercibimiento de ser rechazada por la Administracion
Aduanera.

2 El numeral 3) del Acépite A del rubro VII Descripcién del Proceso del Procedimiento DESPA-PG.07, dispone
textualmente que la solicitud tiene el caracter de declaracién jurada.
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Asi, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 7° antes transcrito y en aplicacion
de la facultad otorgada por la cuarta disposicion complementaria del Reglamento de
Restitucion, y la primera disposicién complementaria final del RLGA?, la Administracion
Aduanera ha establecido en el numeral 1) del Literal A de la Seccién VIl del
Procedimiento DESPA-PG.07, que la citada voluntad se plasme con la consignacién
del cédigo 13 en la siguiente forma:

VIl. DESCRIPCION
A. De la Solicitud

1. La voluntad de acogerse a la Restitucion debe ser expresada en la DAM de
exportacion regularizada, consignando a nivel de cada serie el cédigo N° 13, en:

a) DUA 40 y 41: en la casilla 7.28.

b) Declaracién Simplificada de Exportacién: en la casilla 6.13

¢) Declaracion de Exporta Fécil: en la casilla “Régimen Precedente y/o
Aplicacién”

d) Declaracién Simplificada de Exportacion Web: en la casilla “Régimen
Precedente y/o Aplicacién”.

e) Declaracion Simplificada de Envios de Entrega Répida: salida categoria 4d1

_ Y/0 4d2: en la casilla 6.13 “Declaracion Régimen Precedente”.
(Enfasis afiadido).

La mencionada obligacion se encuentra también recogida en el Procedimiento
DESPA-PG.02*% que en el tltimo parrafo del numeral 35 de su seccién VI sefala que,
la voluntad de acogimiento a la restitucion de derechos arancelarios se manifiesta
mediante el codigo 13 trasmitido de acuerdo al inciso c) numeral 3 seccion VIl del
presente procedimiento®.

En ese sentido, conforme con lo senalado en las normas antes mencionadas, resulta
claro que para acceder al precitado beneficio devolutivo, es necesario haber
manifestado la voluntad de acogerse a dicho tratamiento mediante la consignacion del
cdédigo 13 en la declaracion de exportacion, por lo que de omitirse la mencionada
consignacion, el exportador no tendra derecho a gozar del beneficio.

No obstante y a manera de excepcién, el procedimiento admite Unicamente dos
posibilidades de inclusion del mencionado cédigo luego de numerada la DAM 40, las
cuales se desarrollan en los numerales 72 y 75 de la Seccion VIl del Procedimiento
DESPA.PG.02. Tal como se sefiala a continuacion:

Rectificacién de la declaracién con posterioridad a la transmision de los datos
complementarios y antes de la regularizacién del régimen

(--)

72. El declarante puede rectificar (incluir o modificar) via transmision electrénica los

datos consignados en la declaracién; tratandose de errores que constituyen
infraccién la rectificacién esta condicionada al previo pago de la multa, debiendo
transmitir en el envio de la rectificacion el archivo de autoliquidacion
(DUADOCAS).
La rectificaciébn del codigo del régimen de Reposicién con Franquicia
Arancelaria o del procedimiento simplificado de Restitucién de Derechos
Arancelarios debe ser solicitada mediante expediente, y sélo procede siempre
que en la numeracion de la declaracién conste alguna expresion que
manifieste la voluntad de acogerse a dicho régimen o procedimiento.

3 Disposicion que faculta a la SUNAT a aprobar los procedimientos, instructivos, circulares y otros documentos necesarios
para la aplicacion de lo dispuesto en la Ley.
* Modificado por la Resolucion de Intendencia Nacional N° 003-2016-SUNAT/5F0000 del 26.02.2016
® Precisando que se sustenta al momento de solicitar la restitucion de acuerdo a lo establecido en el procedimiento INTA-
PG. 07.
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(...)

Re;:tificacién de la declaracién posterior a la regularizacién del régimen:

(...

75. La inclusién o rectificacion del régimen de reposicion de mercancias con
franquicia arancelaria o del cédigo del procedimiento simplificado de
restitucion de derechos arancelarios con posterioridad a la regularizacion del
régimen procede cuando en la declaracién conste alguna expresién que
manifieste la voluntad de acogerse a dicho régimen o procedimiento.

En consecuencia, solo existe la posibilidad de rectificar la declaracién aduanera con la
inclusiéon del cédigo 13, cuando a nivel de la DAM 40 (declaracién provisional de
exportacion), el exportador hubiera manifestado en alguna forma su voluntad de futuro
acogimiento al beneficio de restitucion por la exportacién de la mercancia que sale de
territorio nacional a su amparo, sea a través de la consignacion del cédigo 13 en la
casilla 7.28 o de alguna manera en la que se pueda evidenciar esa voluntad, y siempre
que sea dentro de la mencionada declaracion.

Distinto es el caso que se plantea en la consulta relativo a exportadores que omitieron
consignar el cdédigo 13 en la declaraciéon provisional y pretenden hacerlo via
rectificacion de la DAM 41, invocando para tal fin haber indicado en el comprobante de
pago que se acogerian a dicho beneficio, supuesto que no cumple con las condiciones
establecidas por los numerales 72 y 75 del la Seccion VIl del Procedimiento DESPA-
PG.02 para acceder a dicha rectificacion, en tanto el referido comprobante no se
encuentra dentro de la declaracién.

Asi lo sefalé la entonces Gerencia Juridica Aduanera® mediante el Informe N° 78-
2017-SUNAT/5d1000, en el que se estableci6 que no era posible en via de
interpretacién, admitir que se consigne el requisito de manifestacion de voluntad de
acogimiento al beneficio de restitucién, en un documento distinto a la declaracion
provisional de exportacién definitiva; dado que es solamente en la referida DAM donde
debe constar dicha manifestacién conforme a lo previsto en el articulo 7° del
Reglamento de Restitucion.

Como se senala en la consulta, el Tribunal Fiscal en reiterada jurisprudencia7 ha
sefalado, invocando el articulo 135° de la LGA, que “(...) cuando una declaracién ha sido
formulada con errores, la Administracion Aduanera no debe aceptarla asi, sino que debe
rectificarla, y en aquellos casos en los que la Aduana acepté una declaracién que contravenia
disposiciones aduaneras sin haberla rectificado durante el despacho aduanero, debe proceder
a rectificar con posterioridad a éste en virtud de su facultad de fiscalizacién”; agregando
dicho érgano colegiado que “(...) ello no seria posible si se entendiera que una declaracion
que ha sido formulada contraviniendo normas aduaneras es definitiva, lo que seria un
contrasentido y constituiria una limitacion a la potestad aduanera y facultad de fiscalizacién de
la autoridad aduanera. En tal sentido, resulta evidente que no son definitivas aquellas
declaraciones que han sido aceptadas y no han sido formuladas de acuerdo a los
documentos que las sustentan, no se ajustan a la realidad o contravienen disposiciones
aduaneras, pudiendo la Administracion Aduanera proceder a su rectificacion”.

(Enfasis afiadido)

Al respecto debemos precisar que el tramite del régimen de exportacion definitiva se
inicia con una declaracién provisional (DAM 40), la misma que sirve de base para
autorizar el embarque de la mercancia, por lo que en esta primera etapa no es
necesaria la presentacién de documentos sustentatorios, tales como el comprobante
de pago (factura comercial), ni el documento de transporte, en la medida que opera el

§ Actualmente Intendencia Nacional Juridica Aduanera.
" Tal es el caso de las RTF 5453-A-2010, 17273-A-2010. 9052-A-2013 y 1829-A-2016.
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principio de presuncion de veracidad y facilitacién del comercio exterior, por lo que no
es valido senalar que la declaracion se formulé en disconformidad con dichos
documentos, que recién seran exigidos en la etapa de la regularizacién (DAM 41).

En esa linea de pensamiento, cuando el Tribunal Fiscal invocando el articulo 135° de
la LGA senala que “no son definitivas aquellas declaraciones que han sido aceptadas y no
han sido formuladas de acuerdo a los documentos que las sustentan, no se ajustan a la
realidad o contravienen disposiciones aduaneras”, parte de un marco legal que no es
aplicable al régimen de exportacién, dado que siendo que su tramite se inicia con una
declaracion provisional, etapa durante la cual no es exigible la presentacién de
documentacion sustentatoria, debiéndose considerar ademas, que el acogimiento al
beneficio de restituciéon no resulta obligatorio y depende de la voluntad del exportador
y del cumplimiento de determinados requisitos legales. En consecuencia, no resultaria
arreglado a derecho afirmar que en esos supuestos, nos encontrariamos frente a una
declaracion que no se ajusta a la documentacién que la sustenta o que contraviene las
disposiciones aduaneras.

Por lo expuesto, consideramos que no es posible en via de interpretacién® admitir la
solicitud de rectificacion para que se incorpore el cédigo 13 en la DAM 41, basada en
gue se ha consignado este requisito en un documento distinto a la declaracién de
exportacién numerada, confirmandose por tanto lo senalado en el Informe N° 78-2017-
SUNAT/5D1000; siendo de fundamental importancia indicar que el objetivo que
subyace a esta exigencia de consignacién del referido coédigo al momento de la
numeracion de la declaracién de exportacion, se sustenta en que existiendo la
posibilidad de acogimiento futuro a un beneficio tributario, se debe brindar a la
administracién aduanera las condiciones que le permitan ejercer su facultad de control
sobre la mercancia a exportar antes que ésta salga de territorio nacional.

2. En caso de ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, ;con dicha
rectificacion el beneficiario cumple el requisito previsto en el articulo 7° del
Procedimiento de Restitucion?

No siendo afirmativa la respuesta brindada a la interrogante anterior, cabe reiterar que
el beneficiario de la restitucion de derechos arancelarios tiene la obligacién de
manifestar su voluntad de acogerse al citado beneficio devolutivo consignando el
cédigo 13 en la DAM provisional de exportacion para cumplir con el requisito previsto
en el articulo 7° del Procedimiento de Restitucion, omisién que solo podria ser
superada via rectificacién, en los casos en los que dicha voluntad se hubiera
manifestado en alguna forma dentro de la DAM 40.

IV. CONCLUSIONES.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en el rubro andlisis del presente
informe, concluimos que:

a) La omisién en la consignacién del cédigo 13 en la declaracion provisional de
exportacién numerada, sélo puede ser superada via rectificacion en aquellos casos en
los que el exportador hubiera manifestado en alguna forma su voluntad de acogerse al
beneficio de restitucién simplificada de derechos arancelarios en la citada declaracion

de exportacion.

8 La Norma VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario no permite que en via de interpretacién se pueda extender las
disposiciones tributarias a personas o supuestos distintos de los sefnalados en la ley.
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b) No es posible admitir la solicitud de rectificacion para la incorporacién del cédigo 13 en
la DAM 41, sobre la base de su consignacién en un documento distinto a la
declaracion provisional de exportacién numerada.

Callao, U & MAR. 2018

SCT/jgoc
CA0488-2017.
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A : ROSA MERCEDES CARRASCO AGUADO
Gerente de Regimenes y Servicios Aduaneros
DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO : Consulta sobre rectificacion de DAM 41 Exportacién
REFERENCIA : Memorandum Electrénico N° 0011-2017-312000
FECHA : Callao,

0 & MAR. 2018

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual se formulan
consultas respecto a si es posible rectificar la DAM de exportacién para consignar el
codigo 13 en el marco del Procedimiento de Restitucion Simplificado de Derechos,
aprobado por Decreto Supremo N° 104-95-EF, asi como sus normas complementarias y
modificatorias.

Al respecto, esta Intendencia Nacional ha emitido el Informe N°4#-2018-SUNAT/340000,
que absuelve la consulta planteada, el mismo que se adjunta para los fines
correspondientes.

Atentamente,

SCT/jgoc.
CA0488-2017



