INFORME N° qo -2018-SUNAT/340000

MATERIA:

Se formulan diversas consultas vinculadas a la posibilidad de que una entidad del sector
privado pueda presentar una garantia nominal en el régimen de transito aduanero interno.

BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante RLGA.

Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 615 -
2009/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento “Sistema de garantias previas a la
numeracién de la declaraciéon” IFGRA-PE.39 (version 1), recodificado a RECA-
PE.03.06; en adelante Procedimiento RECA-PE.03.06.

Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 065-2010/SUNAT/A,
que aprueba el Procedimiento Especifico de Garantias de Aduanas Operativas IFGRA-
PE.13 (versién 3), recodificado a RECA-PE.03.03; en adelante Procedimiento RECA-
PE.03.03

Decreto Supremo N° 018-2018-EF, que deroga el Decreto Supremo N° 193-2005-EF
referido a los importadores frecuentes y se dictan medidas de facilitacién aduanera; en
adelante D.S. N° 018-2018-EF.

Resolucién de Intendencia Nacional N° 07-2018-SUNAT-310000, que aprueba normas
que implementan medidas de facilitacién dispuestas por el Decreto Supremo N° 018-
2018-EF; en adelante Resolucion N° 07-2018-SUNAT-310000.

ANALISIS:

¢:Cuales son los requisitos que permiten a la Administracion Aduanera verificar si
una entidad del sector privado goza de prestigio y solvencia moral?

Sobre el particular, debemos mencionar que segun lo dispuesto en el articulo 159 de la
LGA:

“Se consideraran garantias para los efectos de este Decreto Legislativo y su Reglamento los
documentos fiscales, los documentos bancarios y comerciales y otros que aseguren, a
satisfaccion de la SUNAT, el cumplimiento de las obligaciones contraidas con ella, incluidas
las garantias nominales presentadas por el Sector Publico Nacional, Universidades,
Organismos Internacionales, Misiones Diplomaticas y en general entidades que por' su
prestigio y solvencia moral sean aceptadas por la Administracion Aduanera.

El Reglamento estableceré las modalidades de garantias, pudiendo ser ésta modificada por
Resolucién del Titular de Economia y Finanzas.

La SUNA1T establecera las caracteristicas y condiciones para la aceptacion de las
mismas”".

Complementando lo antes expuesto, los incisos c¢) y d) del numeral 7, literal C de la
Seccién VI del Procedimiento RECA-PE.03.03 se refieren al otorgamiento de garantias
nominales, sefialando que éstas deben ser emitidas por entidades de prestigio y solvencia
moral y ser autorizadas por las intendencias de aduana, precisandose en el inciso g) que
para su aceptacién, el deudor tributario debe cumplir con lo siguiente:

“9.1) No registrar antecedentes de garantias requeridas y no honradas a nivel nacional.

' Asi también, el articulo 211 del RLGA comprende en su inciso j) a la garantia nominal como una modalidad de garantia
para efectos aduaneros.
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g.2) No tener la condicion de contribuyente no habido o estado de contribuyente baja o
baja de oficio. Esta informacién se consulta en la ficha RUC del deudor tributario en la
pagina web de la SUNAT.

9.3) No registrar deudas exigibles ante la SUNAT. Esta exigencia no es aplicable a las
entidades del sector publico nacional cuando tramiten el régimen de admision
temporal para reexportacién en el mismo estado.

g.4) Presentar fotocopia simple de la copia certificada de vigencia de poderes otorgado a
quien(es) suscribe(n) la garantia.

9.5) Presentar copia simple de la constancia o resolucién vigente de su inscripcion en el
registro que tiene a su cargo la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional
(APCI), cuando se trate de donaciones de mercancias provenientes del exterior,
gestionadas por Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica
Internacional (ENIEX); Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD)
nacionales e Instituciones Privadas sin fines de lucro receptoras de donaciones de
caracter asistencial o educacional (IPREDA)”".

Precisa a continuacién el inciso h) que en el caso de las entidades que no sean del sector
publico nacional, universidades, organismos internacionales o misiones
diplomaticas, deben cumplir adicionalmente con los siguientes requisitos:

“h.1) No registrar acogimiento al sistema concursal. Esta informacién esté disponible en el
Modulo de Requerimiento de Verificacion de Deudas — Intranet en Linea — Aduanas.

h.2) Registrar por lo menos tres (03) despachos de un régimen aduanero en el plazo de un
afio (fecha a fecha), queda exceptuado el trémite de donaciones.

h.3) Presentar copia de la escritura publica de constitucién social de la empresa, en caso
corresponda; en la que conste la facultad de la persona o de su representante de
emitir y suscribir garantias a favor de terceros, instituciones publicas o privadas.

h.4) Presentar copia legalizada del dltimo  testimonio  inscrito en  los
Registros Publicos sobre aumento de capital.

h.5) Presentar una declaracion jurada, en la cual declara que los miembros del directorio y
representantes legales no tienen antecedentes penales (Anexo 8)”.

De las normas antes glosadas, podemos apreciar que las garantias nominales pueden ser

\ /\F@an% emitidas por una de las entidades especificamente listadas en el articulo 159 de la LGA o
‘jy“‘““"“"fr;r% por alguna otra entidad que, a satisfaccién de la SUNAT, demuestre prestigio y solvencia

\ moral, supuesto en el cual, ademas de los requisitos generales debera cumplir con lo
&,) exigido por el inciso h) del numeral 7, literal C, Seccion VI del Procedimiento RECA-
+/ PE.03.03; debiéndose relevar que tal como lo sefal6 la Gerencia Juridico Aduanera en el
Informe N° 079-2017-SUNAT/5D1000, resultara posible que una empresa del sector
privado pueda constituir una garantia nominal, siempre que goce de prestigio y solvencia
moral y cumpla con los requisitos establecidos en las normas antes citadas.

En relacién a los requisitos que permiten a la Administracién Aduanera verificar si una
entidad del sector privado goza de prestigio y solvencia moral, debemos relevar que
conforme a lo expuesto en el Informe N° 079-2017-SUNAT/5D1000, la solvencia moral
estd referida al conjunto de cualidades que hacen que determinada persona sea
merecedora de confianza; en tanto que el prestigio es la “publica estima de alguien o de algo,
fruto de su mérito™; entendiéndose asi que una entidad goza de prestigio y es moralmente
solvente cuando, verificada su trayectoria y comportamiento a lo largo del tiempo, se tenga
la conviccién de que cumplira con las obligaciones que asuma ante la Administracion
Aduanera; lo que deberad ser determinado por las aduanas operativas en cada caso
particular, mas no en esta instancia.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo senalado en el Informe N° 079-2017-
SUNAT/5D1000, debemos reiterar que para efectos de autorizar el uso de una garantia
nominal que respalde las obligaciones de una entidad del sector privado en relacién a un

2 Definicién contenida en el Diccionario de la Real Academia Espafola.
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régimen aduanero, serd la aduana operativa que administra el régimen la que, en cada
caso en particular, debera efectuar una valoracion sobre el comportamiento de la entidad
que pretende calificar como garante, a fin de determinar si, a su consideracion, puede ser
catalogada como una empresa de prestigio y solvencia moral que, como tal, pueda
constituir una garantia nominal, no siendo factible que en esta instancia se especifiquen
las cualidades o caracteristicas que darian lugar a dicha calificacion.

2. ;En el supuesto de que se solicite el régimen de transito aduanero en la via
terrestre, correspondera aceptar la garantia nominal presentada por el declarante
de manera previa a la numeracién de la DAM®*?

Al respecto, debemos empezar por senalar que segun lo dispuesto en el articulo 92 de la
LGA, el régimen de transito aduanero “permite que las mercancias provenientes del exterior que
no hayan sido destinadas sean transportadas bajo control aduanero, de una aduana a otra, dentro
del territorio aduanero, o con destino al exterior, con suspensién del pago de los derechos
arancelarios y demas tributos aplicables a la importacion para el consumo y recargos de
corresponder, previa presentacién de garantia y el cumplimiento de los demas requisitos y
condiciones de acuerdo a lo que establezca el Reg/amento”" .

Asimismo, el articulo 118 del RLGA se refiere a la garantia del mencionado régimen, en
los siguientes términos:

“Articulo 118°.- Garantia para transito aduanero

El declarante debera presentar una garantia equivalente al valor FOB de la mercancia a fin
de garantizar el traslado de la mercancia y el cumplimiento de las demas obligaciones
establecidas para el régimen.

La garantia debera estar vigente en el momento del levante.

En los casos de transito por via aérea y maritima se podréa aceptar que el transportista o su
representante en el pais presente una garantia nominal global por un monto de cincuenta
mil délares de los Estados Unidos de América (US$ 50 000,00). No se le aceptaréa este tipo
de garantias en tanto mantenga garantias requeridas pendientes de honrar”.

Se aprecia entonces que el primer parrafo del articulo 118 del RLGA regula la garantia que
resultara aplicable para el transito aduanero en la generalidad de los casos, siendo que de’
acuerdo a lo sefialado por esta Intendencia en anteriores pronunciamientos®, los alcances

de este dispositivo se extienden a cualquier modalidad de garantia, que podria aplicarse -

en las diferentes vias, de acuerdo a las reglas generales sobre la aplicacién y modalidades
de las garantias previstas en la LGA y su Reglamento. A diferencia de lo que sucede con
el tercer parrafo del mencionado articulo que solo regula lo referente a la garantia nominal
que la Administracién Aduanera podra aceptar en los transitos aduaneros realizados por
via maritima o aérea.

En ese sentido, tal como lo senalé esta Intendencia en el Informe N° 071-2018-
SUNAT/340000, en el supuesto del transito aduanero que se efectia por via terrestre
podra aplicarse lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 118 del RLGA, que permite a
la Administracién Aduanera aceptar cualquier modalidad de garantia, lo que incluye a la
garantia nominal en los casos que corresponda, para cuyo efecto debera verificarse entre
otros requisitos, que se trate de alguna de las entidades mencionadas en el articulo 159 de
la LGA, como es el caso de las entidades privadas que gozan de prestigio y solvencia
moral, las mismas que por tanto se encuentran facultadas a constituir una garantia
nominal en el régimen de transito aduanero terrestre.

® Declaracién Aduanera de Mercancias.
4 El trénsito aduanero interno se efectda por via maritima, aérea o terrestre, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento en
los siguientes casos:
a. Contenedores debidamente precintados;
b. Cuando se trate de mercancias cuyas dimensiones no quepan en un contenedor cerrado;
¢. Cuando la mercancia sea debidamente individualizada e identificable.
® Informes N° 062-2013-SUNAT/4B4000 y N° 071-2017-SUNAT/340000.
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En relacién a si esta garantia nominal puede ser presentada de manera previa a la
numeracion de la DAM, debe tenerse en cuenta que el articulo 160 de la LGA faculta a los
importadores a presentar garantias previas a la numeraciéon de la declaracion de
mercancias, disponiendo en su Ultimo parrafo que el Reglamento establecera
las modalidades de garantias, los regimenes a los que seran aplicables, los requisitos y
metodologias, asi como otras disposiciones que resulten necesarias para la aplicacién de
lo dispuesto en el presente articulo.

En consonancia a lo antes expuesto, debemos mencionar que el Capitulo IV del RLGA
regula las garantias previas a la numeracién de la declaracion, precisando en su articulo
212 que en tales casos se aceptara la presentacién de una fianza, péliza de caucion o
garantia nominal, delegandose en su articulo 222 a la Administracion Aduanera el
establecimiento de las caracteristicas y condiciones para su aceptacion, asi como la forma
de requerirlas o ejecutarlas.

Asi pues, el Procedimiento RECA-PE.03.06 regula las garantias previas a la numeracion
de la declaracién, sefalando en su Seccion VI, literal C, que ese tipo de garantia previa
puede asegurar el pago del integro de la deuda vinculada, entre otros regimenes o
solicitudes, al régimen de trénsito aduanero®.

Asimismo, el numeral 1 del literal B, Seccién VI del mencionado procedimiento acepta
como una de las modalidades de garantia previa a la garantia nominal; sin embargo, en su
numeral 2 restringe la posibilidad de presentacién de esta garantia previa nominal
Unicamente a las Entidades del Sector Publico Nacional, Universidades, Organismos
Internacionales y Misiones Diplomaticas.

De este modo, en uso de las facultades atribuidas en el articulo 222 del RLGA,
concordante con la Primera Disposicién Complementaria Final del RLGA’, queda claro que
por disposicién del numeral 2, literal B, Seccién VI del Procedimiento RECA-PE.03.06, las
Entidades del Sector Publico Nacional, Universidades, Organismos Internacionales vy
Misiones Diplomaticas, se encuentran facultadas a presentar garantias nominales de
manera previa a la numeracién de la declaracién para efectos de asegurar el pago del
integro de las deuda vinculada a los regimenes o solicitudes que se describen en el literal
C del Procedimiento RECA-PE.03.06, dentro de los que se incluye al régimen de transito
aduanero, sin que se haya previsto el mismo tramite a favor de otras entidades, las que en
consecuencia se entiende no podran otorgar garantias nominales como garantias previas
a la numeracion de la declaracién, pues solo en mérito a una norma que asi lo establezca,
podria permitirse la presentacién de una garantia previa nominal.

Confirma lo sefialado anteriormente, lo dispuesto por el D.S. N° 018-2018-EF, concordante
con la Resolucién N° 07-2018-SUNAT-310000, que regula algunas facilidades para los
importadores frecuentes®, entre las que se encuentra la posibilidad de presentar garantias
nominales como garantias previas a la numeracién de sus declaraciones, pero sélo para
los regimenes de importacién para el consumo, admisién temporal para reexportaciéon en
el mismo estado y admisién temporal para perfeccionamiento activo tramitadas bajo la

% “Las garantias previas aseguran el pago del integro de la deuda vinculada a los siguientes regimenes o solicitudes:
a) Importacion para el consumo
b) Admisién temporal para perfeccionamiento activo
c) Admisién Temporal para reexportacion en el mismo estado
d) Restitucién de derechos arancelarios
e) Transito
f) Envios de entrega rapida, cuando las empresas de Envios de entrega répida actiian como importadores
g) Transferencia de mercancias importadas con exoneracién o inafectacion tributaria
h) Traslado de mercancias de zonas de tributacion especial a zonas de tributacion comun”.

’ De acuerdo a lo previsto en la Primera Disposicién Complementaria Final del RLGA, la regulacién que efectta la SUNAT de
lo establecido por la LGA y su reglamento, lo realiza a través de la aprobacién de procedimientos, instructivos, circulares y
otros documentos que son de carécter obligatorio previo cumplimiento del requisito de publicidad.

® Se restringe a los importadores frecuentes seleccionados conforme a los criterios que establezca la SUNAT y que hayan
presentado su solicitud de certificacion como operador econémico autorizado hasta el 31.12.2018.
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modalidad de despacho anticipado®; apreciandose asi que se requiere de una norma
expresa para ampliar los alcances de la garantia previa nominal a favor de otros
beneficiarios, ampliacién que a la fecha no comprende dentro de sus alcances al régimen
de transito aduanero.

En consecuencia, podemos afirmar que para efectos del régimen de transito aduanero,
realizado en la via terrestre, no resulta legalmente posible aceptar la presentacién de las
garantias nominales como garantias previas a la numeracion de la declaracién, por parte de
sujetos distintos a las Entidades del Sector Publico Nacional, Universidades, Organismos
Internacionales y Misiones Diplomaticas, por mandato expreso del numeral 2 del literal B,
Seccién VI del Procedimiento RECA-PE.03.06.

No obstante, cabe sefalar que las demas entidades se encuentran facultadas a presentar
una garantia nominal, no de manera previa a la numeracién de la declaracién, sino como
parte del despacho de transito aduanero, en aplicacién de lo dispuesto en el primer parrafo
del articulo 118 del RLGA, siempre que cumplan con las condiciones de solvencia moral y
demas requisitos establecidos en el Procedimiento RECA-PE.03.03.

IV.CONCLUSIONES:
Por lo expuesto en el rubro de andlisis se concluye lo siguiente:

1. Corresponde a la aduana operativa que administra el régimen de transito aduanero
interno, evaluar en cada caso en particular, el comportamiento de la entidad del sector
privado que pretende calificar como garante, a fin de determinar si, a su consideracion,
califica como una empresa de prestigio y solvencia moral.

2. En el supuesto de que se solicite el régimen de transito aduanero en la via terrestre, solo
se aceptaran las garantias previas nominales presentadas por las Entidades del Sector
Publico Nacional, Universidades, Organismos Internacionales y Misiones Diplomaticas.

3. Las entidades no consideradas en el numeral anterior, se encuentran facultadas a
presentar una garantia nominal, no de manera previa a la numeracién de la declaracion,
sino como parte del despacho de transito aduanero, en aplicaciéon de lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 118 del RLGA, siempre que cumplan con las condiciones de
solvencia moral y demas requisitos establecidos en el Procedimiento RECA-PE.03.03.

Callao, 1L ABR. 2018

ARR 1 AN

CA0099-2018
CA0104-2018
SCT/FNM/jar

° El articulo 1 de la Resolucién N° 07-2018-SUNAT-310000 aprueba los criterios para la seleccién de los importadores
frecuentes que pueden presentar garantia global nominal como garantia previa a la numeracién de sus declaraciones de
importacién para el consumo, admisién temporal para reexportacién en el mismo estado y admisién temporal para
perfeccionamiento activo tramitadas bajo la modalidad de despacho anticipado, conforme al inciso a) del articulo 1 del
Decreto Supremo N° 018-2018-EF.
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4
MEMORANDUM N° ] 6 -2018-SUNAT/340000

A : JUAN DIEGO VALENCIA TORRES
Intendente de la Aduana de Pisco

DE : NORA SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanera

ASUNTO : Consulta sobre transito aduanero terrestre
REFERENCIA : Memorandum Electrénico N° 00050 - 2018 - 3P0400
FECHA : Callao, | C ABR. 2018

Me dirijo a usted, en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se formulan
diversas consultas vinculadas a la posibilidad de que una entidad del sector privado
pueda presentar una garantia nominal en el régimen de transito aduanero interno.

Al respecto, esta Intendencia ha emitido el Informe N° QO -2018-SUNAT/340000,

mediante el cual se absuelven las interrogantes planteadas, el mismo que se adjunta
para los fines correspondientes.

Atentamente,

“NORA SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanera
SUPERNTENDERCIA NACIONAL ADJUNTA DE ADUANAS

CA0099-2018
CA0104-2018
SCT/FNM/jar



