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INFORME N° /OG -2018-SUNAT/340000

l. MATERIA:

Mediante el Memorandum Electrénico N° 00004-2018-321000, la Gerencia de Gestion
de Riesgos e Investigaciones Aduaneras consulta cuél es la instancia competente para
aplicar la discrecionalidad contenida en la Resolucién de Superintendencia Nacional
Adjunta de Aduanas N° 054-2017-SUNAT/300000 vy si la aplicacién de dicha facultad
tendria que efectuarse como resultado de un proceso de fiscalizacion.

Il. BASE LEGAL.

— Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

— Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la LGA; en
adelante RLGA.

— Decreto Supremo N° 133-2013-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario; en adelante Cédigo Tributario.

— Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley
de Procedimiento Administrativo General; en adelante TUO de la LPAG.

— Decreto Supremo N° 043-2006-PCM, Aprueba Lineamientos para la elaboracion y
aprobacién del Reglamento de Organizacién y Funciones —ROF por parte de las
entidades de la Administracion Publica; en adelante Decreto Supremo N° 043-2006-
PCM.

— Resolucion de Superintendencia N° 122-2014/SUNAT, Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SUNAT; en adelante ROF de la SUNAT.

— Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 054-2017-
SUNAT/300000, que aprueba facultad discrecional para no determinar ni sancionar
infraccién prevista en la Ley General de Aduanas; en adelante RSNAA N° 054-
2017.
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lll. ANALISIS:

En principio, se debe senalar que conforme a lo dispuesto por los articulos 82 y 166
del Codigo Tributario, la Administracién Tributaria se encuentra legitimada para
determinar y sancionar discrecionalmente las infracciones tributarias'; lo que significa
que, mediante Resolucién de Superintendencia, puede establecer la forma y
condiciones en que dejara de aplicar o aplicara de forma menos gravosa las sanciones

discrecional para no determinar ni sancionar la comisién de la infraccién prevista en el
numeral 8 literal b) del art. 192 de la LGA respecto de los concesionarios postales
(empresas de mensajeria internacional, correos rapidos o Courier) que hubieren
incurrido en la misma por efecto de la revocacioén de sus autorizaciones para operar
producidas por la modificacién normativa que determiné el cambio del destino
aduanero especial de mensajeria internacional por el régimen aduanero especial de
envios de entrega rapida®, senaldndose lo siguiente:

' En los Informes N° 086-2007-SUNAT/2B4000 y 048-2015-SUNAT/5D1000 se ha sefnalado que la Administracion
puede utilizar la precitada facultad discrecional antes de que se hubiese -procedido a notificar o determinar cualquier
tipo de infraccién.

2 En razén a que careceria de objeto exigirles a la entrega de documentacién original de los despachos en los
intervinieron como agentes de aduana, obligando a realizar diversas actividades administrativas para su recepcion,
almacenamiento, revision y eventual conformidad, que resultarian muy onerosas tanto para la Administracion Aduanera
como para los administrados, respecto de documentacion que muy probablemente se terminaria destruyendo; sin
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“Articulo tnico. Facultad discrecional

Aplicar la facultad discrecional para no determinar ni sancionar la siguiente infraccion
prevista en la Ley General de Aduanas, siempre que se cumpla con la condicion que
se detalla a continuacion:

BASE SUPUESTO DE INFRACTOR CONDICION
LEGAL INFRACCION

Se ftrate de una infraccidn
No conserven durante cinco (5) aftos foda la Concesionarios derivada de la mvpcacim por el
documentacion de los despachos en gue haya postales, tambié cambio del desting aduanero

h:?:m;;;g intervenido, no entreguen la documentacion SarTiaNs especial de servicio de
Art'192 indicada de acuerdo a io establecido por ia empresas de magxsajmfa intemacional por el
DL Administracidn Aduanera, o la documentacitn mensajeria régimen aduanero especial de

N“%oi‘r?é que conserva en copia no concuerde con ia internacional cormscs envios de entrega rdpida,
documentacidn original, en el caso del agenie de rapidos o éouder dispuesto por la Ley General de

aduana. Aduanas, Decreto Legislativo

N 1053.

”

Dentro de este contexto, se procedera a atender la presente consulta

1.¢Cual es la instancia® competente para aplicar la discrecionalidad contenida
en la Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 054-
2017-SUNAT/300000?

En relacién a la pregunta formulada, cabe indicar que los articulos 70 y 83 del TUO de
la LPAG prescriben que la competencia de las entidades tiene su fuente en la
Constitucién y en la ley, pudiendo ser reglamentada por las normas administrativas
que de ellas se derivan; precisandose ademas que toda entidad es competente para
realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento de su
misién y objetivos, asi como para la distribucién de sus atribuciones competenciales®
entre los érganos y unidades organicas® que la conforman, siguiendo los criterios
establecidos en la misma ley®.

perjuicio del alto costo que insumiria la eventual emisién y notificacion de las resoluciones de determinacion y la baja

probabilidad de cobranza dado que a esa fecha muchas de estas empresas ya no operaban o se encuentran no

habidas.

® Es pertinente precisar que si bien el concepto de instancia, segun el Diccionario de la Real Academia, se refiere tanto

a la solicitud o memorial que se presenta como al nivel o grado de la Administracion Publica (competente para resolver

un asunto), consideramos que en este caso, la palabra instancia ha sido utilizada como sinénimo de “érgano” o “unidad

orgénica” dentro de la SUNAT.

* Asi lo ha sefalado esta Intendencia Nacional en el Informe N° 224-2013-SUNAT/4B4000.

| ® Tal como lo define el articulo 5 del Decreto Supremo N° 043-2006-PCM, se entiende por:

eEstructura Orgénica, al un conjunto de érganos interrelacionados racionalmente entre si para cumplir funciones :
preestablecidas que se orientan en relacién con objetivos derivados de la finalidad asignada a la Entidad.

«Organos; a las unidades de organizacion que conforman la estructura organica de la Entidad. Se clasifican en:

- Alta Direccion, encargada de dirigir la entidad, supervisar sus actividades, reglamentar y aprobar politicas pablicas,
en general ejercer las funciones de direccion politica y administrativa de la entidad).

- Organos de Linea, encargados de formular, ejecutar y evaluar politicas publicas y en general realizar las
actividades técnicas, normativas y de ejecucién necesarias para cumplir con los objetivos de la entidad en el marco
de las funciones que las normas sustantivas atribuyen a ésta.

— Organos Desconcentrados, a los que se les asignan funciones especificas, en funcién de un ambito territorial
determinado; ademas, actian en representacion y por delegacién de la entidad dentro del territorio sobre el cual
ejercen jurisdiccion.

eUnidad Orgénica, a la unidad de organizacién que conforma los érganos contenidos en la estructura organica de la
entidad. El articulo 22 de la norma en comentario establece los criterios que justifican su creacién, a saber, si un
érgano cuenta con mas de quince personas; si la carga administrativa que conlleva la funcién que genero la creacion
de uno de los érganos de la entidad justifica la creacion de una unidad orgénica; y, si se establece, por la naturaleza
de las funciones a desarrollar, la necesidad de independizar ciertos servicios o tareas.
® En el articulo 83 del TUO de la LPAG se estipula que la desconcentracién de competencia puede ser vertical u
horizontal. Asimismo, se precisa que los 6rganos de direccion de las entidades se encuentran liberados de cualquier
rutina de ejecucion, de emitir comunicaciones ordinarias y de las tareas de formalizacién de actos administrativos, con
el objeto de que puedan concentrarse en actividades de planeamiento, supervision, coordinacion, control interno de su
nivel y en la evaluacion de resultados; lo que implica que a los 6rganos jerarquicamente dependientes se les transfiere
competencia para emitir resoluciones.
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En ese sentido, para establecer cudl es el 6rgano o la unidad organica competente
para aplicar la discrecionalidad contenida en la RSNAA N° 054-2017 corresponde
analizar la LGA, su RLGA, el ROF de la SUNAT vy las demas disposiciones
reglamentarias que regulan esta materia.

Asi tenemos que la Décimo Primera Disposicién Complementaria Final de la LGA
establece que son drganos de resolucion en materia de multas’ administrativas
reguladas en el articulo 192, tanto la SUNAT, que resuelve en primera instancia, como
el Tribunal Fiscal, que emite resolucibn en segunda y definitiva instancia
administrativa®.

En concordancia con la precitada disposicion legal, el articulo 9 del RLGA establece
que los intendentes de aduanas (6rganos desconcentrados), dentro de su
circunscripcién, son competentes para conocer y resolver los actos aduaneros y sus
consecuencias tributarias y técnicas; en tanto que, las intendencias de competencia
nacional (6rganos de linea) estan facultadas para conocer y resolver los hechos
relacionados con las acciones en las que hayan intervenido inicialmente.

En esa misma linea, el literal c) del articulo 627 del ROF de la SUNAT estipula que
corresponde a la Division de Envios Postales dependiente de la Gerencia de Otros
Regimenes de la Intendencia de Aduana Aérea y Postal®, aplicar las sanciones por
infraccion de la LGA, vinculadas a los regimenes de su competencia, excepto las que
resulten de las intervenciones de otras unidades organicas'®.

Por su parte, los literales a) y b) del articulo 277 del ROF de la SUNAT atribuyen a la
Divisién de Fiscalizacion Posterior, dependiente de la Gerencia de Fiscalizacién y
Recaudacion Aduanera de la Intendencia Nacional de Control Aduanero, las funciones
de: 1.ejecutar las acciones de fiscalizacién aduanero-administrativas de los
operadores del comercio exterior; 2.determinar, como resultado de sus acciones de
control, las sanciones previstas por la LGA, con excepcion de las sanciones de
suspension, cancelacion e inhabilitacion dispuestas en la LGA'"; y, 3. remitir la deuda
generada a la unidad organica competente para su cobro.

Fluye de lo expuesto, que las unidades organicas competentes para aplicar la
discrecionalidad contenida en la RSNAA N° 054-2017, son la Division de Envios
Postales de la Gerencia de Otros Regimenes de la Intendencia de Aduana Aérea y
Postal, respecto de los casos que se determinen en la circunscripcion territorial de
dicha Intendencia; y, la Division de Fiscalizacion Posterior de la Gerencia de
Fiscalizacion y Recaudacion Aduanera de la Intendencia Nacional de Control

" De acuerdo a lo dispuesto en la Tabla de Sanciones aplicables a las Infracciones previstas en la LGA, a la infraccién
prevista en el numeral 8 del literal B) del articulo 192 de la LGA le corresponde la sancién de multa. Teniendo en
cuenta lo sefalado, en este informe se analizara la competencia respecto a la aplicacién de esta sancion.

® En concordancia con esta disposicion legal, la Décimo Segunda Disposicion Complementaria Final de la LGA estipul6
que el Tribunal Fiscal es competente para conocer las apelaciones presentadas contra las resoluciones que expida la
SUNAT en los expedientes vinculados a multas administrativas sefialadas en la presente Ley.

® En concordancia con esta disposicion, el articulo 584 del ROF de la SUNAT establece que la Intendencia de Aduana
Aérea y Postal se encarga de supervisar la administracion de los regimenes aduaneros, de las acciones de vigilancia y
control del tréfico internacional de mercancias, medios de transporte y personas, dentro de la jurisdiccion establecida
por Resolucién de Superintendencia. Para el efecto, se encarga de cautelar y verificar la aplicacion de la legislacion
que regula el comercio exterior y de supervisar la aplicacion de sanciones. En ese contexto, conforme a lo dispuesto
por los literales b) y o) del articulo 585 del ROF de la SUNAT, le corresponde supetrvisar la aplicacion de sanciones por
infraccion a la LGA asi como a las unidades organicas a su cargo (entre otras, a la Gerencia de otros Regimenes).

' Cabe puntualizar que funciones similares a las que se indican estan previstas también para los demés Organos
Desconcentrados dependientes de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas, conforme se verifica en los
articulos 534, 535, 535-U, 535-AA, 536, 558 y 559 del ROF de la SUNAT.

" Cuya determinacién corresponde a la Gerencia de Fiscalizacién y Recaudacién Aduanera, tal como lo estipula el
literal n) del articulo 275 del ROF de la SUNAT.
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Aduanero, respecto de los casos establecidos como resultado de las acciones de
control que hayan realizado.

Lo expuesto precedentemente no impide que las areas a las que les corresponde
programar acciones de control vinculadas a la infraccién prevista en el numeral 8 del
literal b) del articulo 192 de la LGA, no puedan tomar lo dispuesto en la RSNAA N°
054-2017 como criterio para establecer la programacion que les corresponde,
buscando optimizar al maximo la utilizacién de los recursos de la Institucion.

2. ¢Debe efectuarse la aplicacion de la discrecionalidad como resultado de un
proceso de fiscalizacion?

Al respecto, cabe sefalar que la facultad discrecional atribuida a la Administrqcién
Aduanera, la autoriza a definir la forma cémo ha de actuar frente a una situacion
especifica, estando legitimada incluso para flexibilizar la aplicacion de las normas
legales, dejando de sancionar o imponiendo en forma menos gravosa las sanciones
que correspondan por la comision de infracciones tributarias; todo ello sin transgredir
el marco legal vigente ni vulnerar derechos fundamentales de los operadores de
comercio exterior'?. '

Ahora bien, conforme se aprecia de la RSNAA N° 054-2017, al aprobar la aplicacion
de la facultad discrecional para no determinar ni sancionar la infraccién prevista en el
numeral 8 del literal b) del articulo 192 de la LGA, dispuso que ello ocurrira siempre
que se cumpla con la siguiente condicién: “Se trate de una infraccién derivada de la
W, revocacion por el cambio del destino aduanero especial de servicio de mensajeria internacional
Py, 0N\ J : 7 v o

%2\ por el régimen aduanero especial de envios de entrega rapida, dispuesto por la Ley General de
YOenTe £ 2| Aduanas, Decreto Legislativo N.° 1053,

v ‘r,@“ /" En tal sentido, basta que se cumpla con la condicién antes detallada para que no se
= determine ni sancione respecto de los concesionarios postales (empresas de
mensajeria internacional, correos rapidos o Courier) la infraccién prevista en el
numeral 8 del literal b) del articulo 192 de la LGA™, sin que —en principio- sea requisito
para ello la realizacién de un previo procedimiento de fiscalizacion; salvo que para la
correcta implementacién de lo dispuesto en la citada RSNAA ello resulte

indispensable, lo que debera ser definido en cada caso.

Lo anterior no contradice las normas legales o reglamentarias que expresamente
exigen que la determinacién de una sancién deba producirse como resultado de una
accion de control ejecutada respecto de un operador de comercio exterior; habida
cuenta que en este caso se trata de la aplicacién de la facultad discrecional para no
determinar ni sancionar la comisién de una infraccién, que es claramente distinto.

IV. CONCLUSION:

Por las consideraciones legales expuestas, podemos concluir que:

1.Las unidades organicas competentes para aplicar la discrecionalidad contenida en
la RSNAA N° 054-2017, son la Division de Envios Postales de la Gerencia de Otros
Regimenes de la Intendencia de Aduana Aérea y Postal, respecto de los casos que
se determinen en la circunscripcion territorial de dicha Intendencia; y, la Divisién de

'2 Similar criterio ha sido expresado por la Intendencia Nacional Juridica en el Informe N° 052-98-12.0000, publicado en
la intranet.
'® Este criterio ha sido establecido por esta Intendencia Nacional en el Informe N° 223-2013-SUNAT/4B4000.
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Fiscalizacion Posterior de la Gerencia de Fiscalizacién y Recaudacién Aduanera de
la Intendencia Nacional de Control Aduanero, respecto de los casos establecidos
como resultado de las acciones de control que hayan realizado.

2.Para la aplicacién de la facultad discrecional contenida en la RSNAA N° 054-2017
para que no se determine ni sancione la infraccién prevista en el numeral 8 del
literal b) del articulo 192 de la LGA, basta que se cumpla con la condicién descrita
en la precitada RSNAA, no resultando necesaria la realizacién de un previo
procedimiento de fiscalizacion.

Callao, 0 8 MAYD 2018

SCT/FNM/jivp
CA0006-2018.
CA 0121-2018.
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MEMORANDUM N° /;6 -2018-SUNAT/340000

- o

SN
INTENDENCIA NACIONAL DE GG TROE QUANERD
GERENCIA DE GESTION DE RIESGOS ADUANERCS
INVESTIGACIONES AUUANERAS

/

A : JOSE LUIS ESPINOZA PORTOCARRERO

Gerente de Gestion de Riesgo e Investigaciones Aduaneras

DE ‘ SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanero

ASUNTO : Aplicacion de la facultad discrecional aprobada por

RSNAA N° 054-2017-SUNAT/300000

REF. : Memorandum Electrénico N° 00004-2018-321000
Memorandum Electrénico N° 00030-2018-321000

FECHA : Callao,

02 mvo 201

Me dirijo a usted en relacién a los documentos de la referencia, mediante los cuales se
consulta cual es la unidad organica competente para aplicar la facultad discrecional
aprobada por Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 054-
2017-SUNAT/300000; y, si la aplicacién de dicha facultad tendria que efectuarse como

resultado de un proceso de fiscalizacion.

Sobre el particular, esta Intendencia Nacional ha emitido el Informe N° / 06 -2018-
SUNAT/340000, mediante el cual se absuelve lo solicitado, el gue se le remite adjunto

para su consideracion y los fines que estime convenientes.

Atentamente,

MORA SONIA CABRERA TORRIANI
. Intendente Naciond¥uridico Atuanera
. SUPERITENDENCIA HACIDN&] ADJUNTA D ADYAKAS

SCT/FNMfjivp

CA0095-2018. Cp vg b =202

CA 0121-2018.



