INFORME Nj//Zgo18-SUNAT/34oooo

I. MATERIA:

Se formula consulta vinculada a lo opinado por esta Intendencia mediante el Informe
N° 92-2018-SUNAT/340000, en relacion a la posibilidad de recuperar mercancias
destinadas al régimen de reembarque, cuya declaracion aduanera fue posteriormente
legajada a consecuencia de que las mercancias cayeron en abandono legal por no haberse
culminado con el tramite de despacho dentro del plazo establecido legalmente.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.
- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la LGA; en adelante
RLGA.

lil. ANALISIS:

¢En qué momento podria considerarse que la administracion aduanera se encuentra
habilitada para disponer de las mercancias en abandono legal por no haber concluido
el tramite de su destinacion aduanera dentro del plazo, teniendo en cuenta que de
acuerdo a lo seifialado en el Informe N° 92-2018-SUNAT/340000 su recuperacion al
amparo del articulo 237 de la LGA resulta legalmente posible previo legajamiento de
la declaracion en abandono, situacion que podria repetirse de manera sucesiva e
indefinida en el tiempo?

Al respecto, debe mencionarse que como bien se ha sefalado en el Informe N° 92-2018-
SUNAT/340000, el articulo 176 de la LGA prescribe que el abandono legal se produce por
el solo mandato de la Ley, sin necesidad de la emisién de una resolucion previa, ni de
notificacion o aviso al duefio o consignatario, habiéndose precisado en el articulo 178 que,
de manera general, dicha figura legal se configura cuando las mercancias:

a) “No hayan sido soltc:tadas a destinacion aduanera dentro del plazo establecido para el
despacho diferido’, o dentro del plazo de la prérroga otorgada para destinar mercancias
previsto en el articulo 1322 del presente Decreto Legislativo;

b) Hayan sido solicitadas a destinacién aduanera y no se ha culminado su tramite dentro del
plazo de treinta (30) dias calendario contados a partir del dia siguiente a la numeracion de
la declaracion o dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario cuando se haya
numerado una declaracién bajo la modalidad de despacho anticipado. -

' “Articulo 130.- Destinacién aduanera
La destinacién aduanera es solicitada mediante declaracion aduanera por los despachadores de aduana o demas personas
legalmente autorizadas.
Las declaraciones se tramitan bajo las siguientes modalidades de despacho aduanero y plazos:
a) Anticipado: dentro del plazo de treinta (30) dias calendario antes de la llegada del medio de transporte
b) Diferido: dentro del plazo de quince (15) dias calendario contados a partir del dia siguiente del término de la
descarga;
¢) Urgente: en el plazo que establezca el Reglamento.
En el caso del literal a), las mercancias deben arribar en un plazo no superior a treinta (30) dias calendario, contados a partir
del dia siguiente de la fecha de numeracién de la declaracion; vencido dicho plazo, las mercancias serén sometidas a
despacho diferido, salvo caso fortuito o fuerza mayor debidamente acreditados ante la Administracién Aduanera, conforme a
lo que establezca el Reglamento.
Vencido el plazo previsto en el literal b), las mercancias caen en abandono legal y solo podran ser sometidas a los
regimenes aduaneros que establezca el Reglamento.” (Enfasns anadido)

2 “Articulo 132.- Caso especial de la destinacién aduanera
La Administracién Aduanera puede prorrogar el plazo establecido en el literal b) del articulo 130 conforme se establezca en
el Reglamento, previa solicitud del duefio o consignatario y la presentacién de una garantia por el pago de la deuda tributaria
aduanera eventualmente exigible.”

® Enfasis afadido.
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No obstante, sin distinguir entre las dos (2) causales de abandono legal previstas por el
articulo 178 de la LGA, el articulo 181 de la mencionada Ley establece la posibilidad de su
recuperacién en la forma establecida en su Reglamento, previo cumplimiento de las
formalidades del régimen aduanero al que se acoja y pagando, cuando corresponda, la
deuda ftributaria aduanera, tasas por servicios y demas gastos, ‘hasta antes que se
efectivice la disposicion de la mercancia por la Administracién Aduanera, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento.™

Ahora, en cuanto a las formas de recuperacion legalmente previstas, tenemos que el
articulo 237 del RLGA se ocupa soélo del supuesto de abandono legal que se configura
sobre las mercancias que no reciben destinacion aduanera dentro del plazo previsto por el
articulo 130° de la LGA, sin regular de manera expresa lo correspondiente a la recuperacion
de aquellas que habiendo recibido destinacion aduanera cayeron en dicha situacion por no
haber concluido el tramite del despacho aduanero dentro de los plazo legalmente
establecidos para ese fin.

En ese sentido, y sobre la base de lo dispuesto en el inciso e) del articulo 201 del RLGA®,
esta Intendencia Nacional Juridica sefald6 mediante los Informes N° 92-2018-
SUNAT/340000 y N° 97-2018-SUNAT/340000, que en los casos en los que las mercancias
solicitadas a los regimenes de importaciéon para el consumo, reimportaciéon en el mismo
estado, admisién temporal para reexportacion en el mismo estado, admisiéon temporal para
perfeccionamiento activo, depésito aduanero, transito aduanero, transbordo, reembarque y
envios de entrega rapida, hubieran caido en abandono legal por no haberse culminado con
el tramite de su despacho dentro del plazo establecido legalmente (causal prevista en el
inciso b) del articulo 178° de la LGA), procederia, de oficio o a peticién de parte, el
legajamiento, con la consecuencia juridica de que las declaraciones inicialmente
aceptadas quedarian sin efecto ni valor.

Se agrega al respecto, que como efecto del legajamiento, las DAM se tendran por no
numeradas, retrotrayéndose las cosas al estado anterior al acto de numeracién, en cuyo
'\ caso las mercancias quedarian expeditas para su destinacién dentro del plazo previsto en
el articulo 130 de la LGA, vencido el cual caerian nuevamente en abandono legal, pero esta
vez por falta de destinaciéon aduanera, pudiendo en consecuencia ser recuperadas a los
regimenes aduaneros previstos en el articulo 237 del RLGA, entre los que se encuentra el
de reembarque.

En este orden de ideas, conforme a lo sefalado en los Informes N° 92-2018-
SUNAT/340000 y N° 97-2018-SUNAT/340000, una mercancia podria encontrarse en
abandono legal por la causal prevista en el inciso a) del articulo 178 de la LGA bajo dos
situaciones:

e Ordinaria: cuando la mercancia no hubiera sido destinada aduaneramente dentro del
plazo establecido en el articulo 130 0 132 de la LGA; o

o Excepcional: cuando luego de disponerse, de conformidad con lo establecido en el
inciso e) del articulo 201 del RLGA, el legajamiento de la declaracién aduanera de la

* Lo sefialado no es aplicable en el caso previsto en el literal f) del articulo 179 de la LGA, referido a las mercancias que caen
en abandono legal como consecuencia de contar con una resolucion firme de devolucién y no haber sido recogidas dentro
del plazo de treinta (30) dias habiles, computado a partir del dia siguiente de notificada la resolucion al duefio o
consignatario.

Enfasis anadido.

® “Articulo 201°.- Legajamiento
La autoridad aduanera, a peticién expresa del interesado o de oficio, dispone qe se deje sin efecto las declaraciones
numeradas tratandose de:

()

e) Mercancias solicitadas a los regimenes de importacién para el consumo, reimportacion en el mismo estado, admisién
temporal para reexportacion en el mismo estado, admisién temporal para perfeccionamiento activo, depésito aduanero,
trénsito aduanero, transbordo, reembarque, envios de entrega répida en abandono legal y cuyo tramite de despacho no
se haya culminado;”
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mercancia en abandono legal por no haberse culminado con el trdmite de despacho de
su destinacion aduanera dentro del plazo legalmente establecido®, no recibiera una
nueva destinacion dentro de los plazos establecido en los articulos 130° y 132° de la
LGA.

Por su parte, en cuanto a la disposicién de mercancias en abandono legal, precisa el
segundo parrafo del articulo 237 del RLGA, que a efectos de lo dispuesto en el articulo 181
de la LGA, debe entenderse que la disposicion de las mercancias se hace efectiva cuando:

a) “Se ha declarado al ganador del lote en remate;

b) Se ha notificado a la entidad beneficiada, la resolucién que aprueba la adjudicacion de la
mercancia;

¢) Se ha iniciado el retiro de las mercancias del almacén aduanero hacia el lugar en el que se
ejecutaré el acto de destruccion; y,

d) Se ha iniciado la entrega fisica de mercancias al sector competente”

En ese sentido, asiste al operador de comercio exterior el derecho a recuperar sus
mercancias en abandono bajo las formas antes mencionadas, siendo el Unico limite
legalmente senalado para dicha recuperaciéon, el momento en que de conformidad con lo
precisado en el articulo 237° del RLGA se ejecute el acto de su disposicién por parte de la
autoridad aduanera.

En dicho contexto, en conformidad con las normas glosadas, podemos colegir que la
administracién aduanera solo podra disponer de las mercancias, por remate, adjudicacion,
destrucciéon o entrega al sector competente, mientras estas se encuentren en abandono
legal’, situacién que se mantendra en la medida que el duefio o consignatario no opte por
recuperarlas bajo alguna de las formas antes mencionadas, perdiéndose a su vez el
derecho de recuperacion una vez que el acto de disposicion por parte de la administracion
aduanera se hubiera hecho efectivo.

En cuanto a la preocupacién manifestada por la Intendencia de Aduana consultante, en
relacién con la eventualidad de que el operador de comercio exterior utilice la figura del
legajamiento y la posterior destinacién aduanera para la aparente recuperacion de las
mercancias, sin concluir con el tramite de despacho de esa nueva declaracion, para
posteriormente solicitar su legajamiento, actuando en esa forma de manera indefinida,
generando un indeseable circulo vicioso en relacién a la misma mercancia en abandono
con la finalidad de evitar su disposiciéon por parte de la autoridad aduanera, debemos
senalar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo Il del Tiiutlo Preliminar del
Cobdigo Civil®, la Ley no ampara el ejercicio ni la omisién abusivos de un derecho.

En consecuencia, teniendo en consideracién que la aplicaciéon de la forma de recuperaciéon
de mercancias objeto de consulta requiere la previa orden de legajamiento de la declaracion
aduanera en abandono legal por no haber concluido su tramite de despacho, procedimiento
que no es automatico sino de evaluacién previa por parte de la autoridad aduanera,
podemos sefalar que en los casos en los que, abusando del derecho que los asiste, se
produzcan situaciones como las planteadas en la consulta, la Intendencia de Aduana
competente se encontraria facultada a no disponer el legajamiento de la declaracion
correspondiente, manteniéndola con valor fiscal, impidiendo de esta manera el circulo
vicioso resenado.

¢ Treinta (30) dias calendario contados a partir del dfa siguiente a la numeracién de la declaracion o dentro del plazo de
cuarenta y cinco (45) dias calendario cuando se haya numerado una declaracion bajo la modalidad de despacho anticipado.
7 “Articulo 180.- Disposicién de mercancias
La Administracién Aduanera puede rematar, adjudicar, destruir o entregar al sector competente las mercancias en situacion
de abandono legal, abandono voluntario y las que hayan sido objeto de comiso atin cuando estén vinculadas con un proceso

administrativo o judicial en tramite.” . ]
8 Que resulta aplicable en forma supletoria en virtud de lo dispuesto en la Norma IX del Texto Unico Ordenado del Cédigo

Tributario aprobador por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF.
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IV. CONCLUSION:

De acuerdo a lo sefalado en el presente informe, podemos concluir lo siguiente:

1.

La administracion aduanera podra disponer de las mercancias conforme a lo
previsto en el articulo 180 de la LGA, solamente mientras estas se encuentren en
abandono legal, situacién que se mantendra en la medida que el duefo o
consignatario no opte por recuperarlas en la forma prevista en el articulo 237° del
RLGA, cuyos alcances también resultardn de aplicacién para recuperar a las
mercancias que habiendo incurrido en abandono legal por no haber concluido con el
tramite de su destinacion aduanera dentro del plazo legal, cuenten con DAM
legajada al amparo de lo dispuesto en el inciso e) del articulo 201 del RLGA.

El legajamiento de una declaraciéon se encuentra sujeto a un procedimeinto de
evaluacion previa por parte de la aduana competente, por lo que siendo que la Ley
no ampara el abuso del derecho, en caso de observarse que se recurre a la figura
del legajamiento para la recuperaciéon en forma sucesiva e indefinida de la misma
mercancia en abandono por no concluir su tramite de despacho en los plazos
establecidos para ese fin, se encontrara dentro de la evaluacién que en cada caso
particular efectie el Intendente competente, la decisién de legajar o no las
declaraciones correspondientes.

Callao, 28 MAYD 2018

RA SONIA

SCT/FNM/naao
CA0137-2018
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MEMORANDUM N°Z0Z .2018-SUNAT/340000

A : MARTHA ELBA GARAMENDI ESPINOZA
Intendente (e) de Aduana de Paita
DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO : Recuperacién de mercancias en abandono
REF. § Memorandum Electrénico N° 00041-2018-SUNAT/3K0000
FECHA : Callao, 2 8 MAYO ZU]B

Me dirijo a usted en relacién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual formulan
consulta vinculada a lo opinado por esta Intendencia mediante el Informe N° 92-2018-
SUNAT/340000, en relacién a la posibilidad de recuperar mercancias destinadas al
régimen de reembarque, cuya declaracién aduanera fue posteriormente legajada a
consecuencia de que las mercancias cayeron en abandono legal por no haberse
culminado con el tramite de despacho dentro del plazo establecido legalmente.

Sobre el particular, esta Intendencia ha emitido el Informe N° // 7 -2018-SUNAT/340000,
mediante el cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se le remite adjunto
para su consideracion y los fines que estime conveniente.

_-—-------‘-A -y, Z" Va
e M
\S%tendenc\a e ACOMLADANTADE AR

Se adjuntan cuatro (04) folios.
SCT/FNM/naao
CA0137-2018



