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I. MATERIA:

Se consulta si la comunicacién formal cursada por la Aduana Nacional de Bolivia a la
SUNAT, en cumplimiento de un mandato judicial emitido dentro de un proceso de Amparo
Constitucional tramitado en dicho pais, tiene mérito suficiente para disponer la inmovilizacion
de una carga y su posterior entrega a una persona distinta a la que aparece como
consignataria en el documento de transporte; asi como qué acciones podria adoptar la
SUNAT respecto a la comunicacién antes aludida, en la que se hace conocer la existencia
de un presunto fraude.

Il. BASE LEGAL:

— Constitucién Politica del Per(; en adelante Constitucién Politica.

— Ley N° 29816, Ley de Fortalecimiento de la SUNAT; en adelante Ley de Fortalecimiento.

— Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

— Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la LGA; en adelante
RLGA.

— Decreto Supremo N° 133-2013-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario; en adelante Cédigo Tributario.

— Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General; en adelante TUO de la LPAG.

— Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil.

— Decreto Supremo N° 017-93-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado del poder
Judicial; en adelante LOPJ.

— Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Procesal Civil; en adelante CPC.

— Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 272-2009/SUNAT/A,
que aprueba el Procedimiento General Transito Aduanero DESPA-PG.08; en adelante
Procedimiento de Transito.

ANALISIS:

.¢La comunicacion formal cursada por la Aduana Nacional de Bolivia a la SUNAT,
en cumplimiento de un mandato judicial emitido dentro de un proceso de Amparo
Constitucional tramitado en dicho pais, tiene mérito suficiente para disponer la
inmovilizacion de una carga y su posterior entrega a una persona distinta a la que
aparece como consignataria en el documento de transporte?

En la consulta se ha sefalado que el presente caso gira en torno a una mercancia que se
encuentra en el Per(, la que inicialmente fue consignada en transito hacia Bolivia a nombre
de una empresa “A” domiciliada en Bolivia; habiéndose rectificado posteriormente el
manifiesto de carga sefalando que el consignatario era una empresa “B” domiciliada en
Paraguay, para cuyo efecto se solicitd el transbordo de la mercancia (lo que habria sido
aceptado por la SUNAT y se encuentra en tramite). Finalmente, se ha indicado que se ha
recibido una comunicacién formal de la Aduana Nacional de Bolivia, a través de la cual se
informa que se encuentran requeridos por el Poder Judicial de su pais para dar
cumplimiento a un mandato judicial emitido en un proceso de amparo constitucional en el
que se ha dispuesto la nacionalizacién o liberacion (entrega) de la mercancia a favor de una

empresa “C’".
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Es dentro de este contexto que se va a absolver la presente consulta, debiendo precisarse
preliminarmente que conforme a lo dispuesto por los articulos 70 y 83 del TUO de la LPAG
la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, pudiendo ser
reglamentada por las normas administrativas que de ellas se derivan.

En el ambito aduanero, el segundo péarrafo del articulo 5 de la Ley de Fortalecimiento
establece que la SUNAT tiene por funcién la implementacion, inspeccién y control de la
politica aduanera en el territorio nacional, administrando, aplicando, fiscalizando,
sancionando y recaudando los tributos y aranceles del Gobierno Central que fije la
legislacion aduanera, asegurando la correcta aplicacion de tratados y convenios
internacionales y demas normas que rigen en la materia y otros tributos cuya recaudacion se
le encomienda, asi como facilitar las actividades aduaneras de comercio exterior,
inspeccionar el trafico internacional de personas y medios de transporte y desarrollar las
acciones necesarias para prevenir y reprimir la comision de delitos aduaneros y el trafico
ilicito de bienes.

Dentro de ese marco legal, el articulo 1 de la LGA estipula que esta ley tiene por objeto
regular la relacién juridica que se establece entre la SUNAT vy las personas naturales y
juridicas que intervienen en el ingreso, permanencia, traslado y salida de las mercancias
hacia y desde el territorio aduanero. El articulo 47 de la LGA sefiala que las mercancias que
ingresan o salen del territorio aduanero deben ser sometidas a los regimenes aduaneros
sefalados en esta ley, entre ellos los regimenes aduaneros de transito' y transbordo? que
han sido citados en la consulta.

%%\ En relacién al régimen aduanero de transito, los articulos 92 al 94 de la LGA sefalan que

DANTE 2%\ este régimen permite que las mercancias provenientes del exterior que no hayan sido

~/destinadas, que se encuentren asi declaradas en el manifiesto de carga®, sean

£/ transportadas bajo control aduanero con destino al exterior, con suspensién del pago de los

derechos arancelarios y demas tributos aplicables a la importaciéon para el consumo y

recargos de corresponder, previa presentaciéon de garantia y cumplimiento de los demas
requisitos y condiciones de acuerdo a lo que establezca el Reglamento.

A su turno, el literal a) del articulo 115 y los articulos 116 al 119 y 126 del RLGA establecen
las condiciones y el plazo en los que se realiza el transito aduanero con destino al exterior;
habiéndose precisado que este régimen debe ser solicitado por el transportista o el
despachador de aduanas, debiendo presentar una garantia a fin de asegurar el traslado de
la mercancia hacia el exterior y el cumplimiento de las demas obligaciones establecidas
para el régimen (en especial, de la salida de la mercancia del territorio aduanero) hasta su
conclusién.

' Es importante aclarar que si bien por expreso mandato del articulo 94 de la LGA el transito internacional se rige por los
tratados o convenios suscritos por el Pert y en cuanto no se opongan a ellos, por lo dispuesto en la LGA, su RLGA, y en el
Procedimiento de Transito, dado que en la consulta no se ha senalado si resulta de aplicacién algin convenio internacional,
se hard referencia a la normativa nacional vigente.

2 Conforme a lo dispuesto por el articulo 95 de la LGA, el transbordo es el régimen aduanero que permite la transferencia de
mercancias, las que son descargadas del medio de transporte utilizado para el arribo al territorio aduanero y cargadas en el
medio de transporte utilizado para la salida del territorio aduanero, bajo control aduanero y de acuerdo con los requisitos y
condiciones establecidos en el Reglamento.

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 127 al 130 del RLGA, el transportista solicita el transbordo de las mercancias
consignadas en el manifiesto de carga con destino al exterior (con descarga a tierra o colocandolas temporalmente en un
depdsito). Siendo de autorizacién automdtica, el transbordo debe ser efectuado en un plazo maximo de treinta dias
calendario desde que se numera la declaracion. Cabe agregar que las mercancias en transbordo no son objeto de
reconocimiento fisico, salvo cuando lo disponga la autoridad aduanera (entre otros casos).

3 El articulo 2 de la LGA define al manifiesto de carga como el documento que contiene informacién respecto del nimero de
bultos; del peso, identificacion y descripcion general de la mercancia que comprende la carga, incluida la mercancia a granel;
del medio o unidad de transporte; asi como del documento de identificacién y nombre o razén social del duefio o consignatario.
Asimismo, define al consignatario como la persona natural o juridica a cuyo nombre se encuentra manifestada la mercancia o
que la adquiere por endoso del documento de transporte.

2/5



Complementando lo anterior, los numerales 1 al 4, 23 y 24 del literal A del rubro VII
(Descripcion) del Procedimiento de Transito sefalan que el declarante (sea el transportista o
el despachador de aduanas) solicita electrénicamente el régimen de transito aduanero;
debiendo presentar en fisico la declaracién (DUA) adjuntando —entre otros- el documento de
transporte, la factura comercial (documento equivalente o contrato), una garantia y los
demas documentos que la naturaleza del régimen o la mercancia exijan. Recibida la
documentacion, el funcionario aduanero registra en el Mdédulo SIGAD la informacién
requerida y procede a la revisién documentaria (verificando —entre otros- que la informacion
contenida en la documentacién corresponda a la registrada en el Médulo SIGAD y a la
declarada en la DUA); de ser conforme, otorga el levante de las mercancias, con indicacién
del plazo para la ejecucién del régimen, ingresa los datos en el Médulo SIGAD y entrega la
DUA a la Oficina de Oficiales de Aduanas, con toda la documentacién, para su
control. Luego de haberse verificado la oportuna salida de la mercancia del pais, el
funcionario aduanero procede a regularizar el régimen; caso contrario, dispone la aplicacién
de las sanciones pertinentes (multa y comiso).

De lo expuesto, fluye que dentro del régimen de transito aduanero la Administracion
Aduanera se encuentra obligada a permitir el levante de las mercancias con destino al
exterior una vez que se cumplan las condiciones, requisitos y plazos que establece la
normatividad vigente; no encontrandose autorizada a disponer la inmovilizacién de las
mercancias, ni su entrega a persona distinta a la senalada en los documentos de transporte
u otros exigidos para la tramitacion de dicho régimen aduanero.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la comunicacién formal cursada por la Aduana
Nacional de Bolivia se sustenta en un mandato judicial expedido en dicho pais, cabe
analizar si el aludido mandato judicial resulta vinculante o de obligatorio cumplimiento para
la Administracién Aduanera del Per.

De modo preliminar cabe anotar que conforme se desprende de lo dispuesto por el articulo
138, el numeral 1 del articulo 139 y el articulo 143 de la Constitucién Politica, la potestad de
administrar justicia emana del pueblo* y es ejercida en forma exclusiva por el Poder Judicial,
integrado por los érganos jurisdiccionales que administran justicia en nombre de la Nacién®.
Lo anterior permite afirmar que sélo las sentencias judiciales que expide el Poder Judicial
tienen fuerza obligatoria (caracter vinculante)® en el territorio nacional (principio del
monopolio estatal de la jurisdiccién); razén por la que, en principio, carecerian de eficacia en
nuestro pais las sentencias emitidas en el extranjero, salvo que sean homologadas (esto es,
reconocidas por un juez peruano), a través del procedimiento de reconocimiento y ejecucion
de resoluciones judiciales denominado exequatur’.

Es importante tener en cuenta que una sentencia judicial definitiva emitida en el extranjero
puede tener en nuestro pais diferentes manifestaciones de eficacia, en atencién a que
podria producir basicamente tres efectos: a) probatorios® (como prueba de hechos juridicos
relevantes en un proceso); b) de cosa juzgada (en especial, respecto de las sentencias
declarativas o constitutivas de status, que no tienen efectos ejecutivos y que es suficiente
admitir su existencia); y, c) ejecutivos® (por lo que una vez concluido el exequatur, adquieren
la calidad de titulo de ejecucion en nuestro pais, y pueden ser legalmente ejecutadas).

4 E) articulo 45 de la Constitucién Politica sefiala que el poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con
las limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y las leyes establecen.
5 En igual sentido, los articulos 1 al 3 de la LOPJ.
8 En relacion al caracter vinculante de las decisiones judiciales, el articulo 4 de la LOPJ establece que toda persona y autoridad
est4 obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial
competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus
alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley senala.
7 Véase los articulos 2104 y 2106 al 2110 del Cddigo Civil; y, 837 al 840 del CPC.
8 Asi lo reconocen los articulos 2109 y 2110 del Cddigo Civil.
9 Asi lo dispone el articulo 2108 del Cédigo Civil.
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A mérito de lo expuesto, es facil advertir que el procedimiento de exequatur debe cumplirse
respecto de las sentencias cuya ejecucion se pretende; y no respecto de aquellas que van a
servir exclusivamente como elemento de prueba de los hechos que en ella se consideran
probados (lo que excluye el fallo o su parte resolutiva), para lo cual se exige Unicamente que
sean legalizadas'®.

En cuanto a la materia consultada, queda claro que si lo que se pretende es conminar a la
Administracion Aduanera para que proceda a ejecutar lo resuelto en el proceso de amparo
constitucional seguido ante el Poder Judicial de Bolivia para detener el tramite de su
despacho aduanero y posterior entrega a un tercero, resultaria indispensable previamente
se cumpla con el procedimiento de exequatur; empero, si lo que se busca es hacer valer la
fuerza de cosa juzgada de la sentencia extranjera como medio probatorio, respecto de los
hechos debatidos y declarados probados en un proceso judicial'’, bastara con solicitarlo
adjuntando una copia debidamente legalizada de dicha sentencia.

2.¢Qué acciones podria adoptar la SUNAT en relacién a la comunicacién aludida en
la pregunta anterior, en la que se hace conocer la existencia de un presunto
fraude?

En la consulta se ha sefalado que la comunicacién cursada por la Aduana Nacional de
Bolivia les alerta de un posible fraude; por lo que -segin se indica- ante el contenido de
dicha comunicacién y de la resolucién judicial que se adjunta, podrian implementar una
medida preventiva de inmovilizacion de la carga consignada a nombre del representante en
el pais de la empresa B, de modo tal que las “partes” desvirtien las observaciones que se
efectien a mérito de la comunicacién recibida por la SUNAT; en tanto que la Aduana
\ Nacional de Bolivia implemente las coordinaciones via Cancilleria o Cooperacion
Internacional para lograr, si fuera el caso, que aquel mandato judicial sea cumplido en los
/ términos ordenados en nuestro pais.

Sobre el particular, es preciso senalar que conforme a lo dispuesto por los numerales 70.1 y
70.2 del articulo 70 y el articulo 83 del TUO de la LPAG, la competencia de las entidades
tiene su fuente en la Constitucién y en la ley. Asimismo, el numeral 74.1 del articulo 74 de la
norma mencionada establece que el ejercicio de la competencia es una obligacién directa
del 6rgano administrativo que la tenga atribuida, encontrandose comprometido a actuar
dentro del ambito que le ha sido concedido'?; puesto que con ello se cifie estrictamente al
principio de legalidad, recogido por el numeral 1.1 del articulo 1 del TUO de la LPAG, que
estipula que las autoridades deben actuar dentro de las facultades que le han sido atribuidas
y de acuerdo a los fines para los que les fueron conferidas.

En ese sentido, para no extralimitarse en el ejercicio de la competencia conferida, en este
caso en particular en la aplicacién de medidas preventivas de inmovilizaciéon de mercancias,
resulta importante que los conceptos de control aduanero y potestad aduanera sean
entendidos dentro del marco de lo que establece la LGA, su RLGA y el TUO de la LPAG.

En efecto, de manera sistematica, los articulos 2, 162, 163, 164 y 165 de la LGA
conceptualizan el control aduanero como el conjunto de medidas adoptadas por la
Administracion, valiéndose del empleo de técnicas de gestiéon de riesgo, sobre las personas que
posean o dispongan de informacién, documentos o datos relativos a las operaciones sujetas a control

® En el mismo sentido, el articulo 431 de la Convencion de Derecho Internacional Privado (Codigo Bustamante, de 1928),
estipula que las sentencias firmes dictadas por un Estado contratante que por sus pronunciamientos no sean ejecutables,
produciran en los demaés los efectos de cosa juzgada si reinen las condiciones que a ese fin determina este Cddigo, salvo las
relativas a su ejecucion.

' Por ejemplo, para establecer la propiedad de la mercancia o la legalidad de su adquisicién o transferencia, entre otros.

2 Asi lo establece el numeral 1 del articulo 84 de dicha ley,
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aduanero, con el objeto de asegurar el cumplimiento de la legislacién
aduanera. Adicionalmente, estipulan que, en ejercicio de la potestad aduanera, /a
Administracién se encuentra autorizada para disponer la ejecucién de diversas acciones de control,
tales como inspecciones o auditorias; acceso a libros, documentos, archivos, soportes magnéticos,
data informatica, sistemas contables y cualquier otra informacion relacionada con las operaciones de
comercio exterior (énfasis anadido).

Por su parte, los articulos 237 y 238 del TUO de la LPAG, de obligatoria aplicacion,

estipulan que /a actividad de fiscalizacién constituye el conjunto de actos y diligencias de
investigacion, supervisién, control o inspecciéon sobre el cumplimiento de las obligaciones,
prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o
reglamentaria, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de gestion del
riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos; habiéndose previsto que la Administracién
Puablica, en el ejercicio de la actividad de fiscalizacién, esté facultada —entre otros- para requerir al
administrado objeto de la fiscalizacién, la exhibicién o presentacién de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacién necesaria; interrogar a las personas materia de fiscalizacién
0 a sus representantes; realizar inspecciones en los locales o bienes de las personas naturales o
Juridicas objeto de las acciones de fiscalizacién™ (énfasis anadido).

Dentro de ese contexto, antes de aplicar las medidas preventivas que se ha senalado,
debera compulsarse si efectivamente existe proporciéon y razonabilidad entre los medios
empleados y los fines publicos que se deben tutelar; lo que no puede ser establecido con
caracter general por esta Intendencia Nacional, en la medida que conforme a lo dispuesto
por el primer parrafo del articulo 245-AE concordante con el literal d) del articulo 245-AF del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la SUNAT', le corresponde —entre otros-
emitir opinién legal con caracter vinculante en relacién a las consultas que versen sobre el
sentido y alcance de las normas vinculadas a la materia aduanera.

IV. CONCLUSION:

Por las consideraciones legales expuestas, podemos concluir que:

1. La comunicaciéon formal cursada por la Aduana Nacional de Bolivia no tiene mérito
suficiente para exigir a la Administracion Aduanera el cumplimiento del mandato judicial
contenido en la sentencia dictada en dicho pais.

2. Antes de aplicar las medidas preventivas previstas en la LGA y su RLGA debera
verificarse si efectivamente existe proporcion y razonabilidad entre los medios
empleados y los fines publicos que se deben tutelar, lo que debera ser establecido en
cada caso en particular.
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3 E| articulo 62 del Cédigo Tributario regula en el mismo sentido la facultad de fiscalizacién atribuida a la SUNAT.
14 Aprobado por Resolucién de Superintendencia N° 122-2014/SUNAT, modificada por Decreto Supremo N° 198-2017-EF.
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MEMORANDUM N°_Zo4£-2018-SUNAT/340000

hRiet
P2 g As !

A : FERNANDO WALDIR NUNEZ JAUREGUI

Intendente de Aduana de Mollendo (e)
DE : SONIA CABRERA TORRIANI

Intendente Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO : Cumplimiento sobre mandato judicial emitido en Bolivia
REF. : Memorandum Electrénico N° 00105-2018-3N0000
FECHA : Callao, 01 JUN. 2018

Me dirijo a usted con relacidon al documento de la referencia, mediante el cual se
consulta si la comunicacién formal cursada por la Aduana Nacional de Bolivia a la
SUNAT, en cumplimiento de un mandato judicial emitido dentro de un proceso de
Amparo Constitucional tramitado en dicho pais, tiene mérito suficiente para disponer la
inmovilizacion de una carga y su posterior entrega a una persona distinta a la que
aparece como consignataria en el documento de transporte; asi como qué acciones
podria adoptar la SUNAT respecto a la comunicacién antes aludida, en la gque se hace
conocer la existencia de un presunto fraude.

2\ Sobre el particular, esta Intendencia Nacional ha emitido el Informe N° /.23 -2018-
SUNAT/340000, mediante el cual se absuelve lo solicitado, el que se le remite adjunto
&/ para su consideracién y los fines que estime convenientes.
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