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INFORME N¥.3J-2018-SUNAT/340000

I MATERIA:

Se formula una consulta sobre la procedencia de mterponer una impugnacion contra el acto
administrativo que declara infundada una apelacién contra la aphcacnon de la sancion de

suspension y fundada por retroactividad benigna la solicitud de variacion de dicha sancién
de suspension por la de multa.

. BASE LEGAL:

~ Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, en adelante LGA.

— Decreto Supremo N° 133-2013-EF, aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, en adelante Codigo Tributario.

— Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General y sus normas modificatorias, en adelante TUO de
la LPAG.

.  ANALISIS:

Es preciso senalar como antecedente, que las hipdtesis en consulta se encuentran referidas
a infracciones administrativas previstas en la LGA, que en un primer momento se
encontraban sancionadas con la suspensién de actividades del operador de comercio
exterior, y que producto de una norma modificatoria posterior pasan a ser sancionadas con
multa, de lo que se desprende que no varia el tipo infraccional que contintia siendo el
mismo, sino mas bien el tipo de sancion que le resulta aplicable.

Asi tenemos, que en la actualidad, producida la conducta tipificada como infraccién
correspondera que, de conformidad con lo sefalado en los articulos 146" y 2052 de la LGA,
se expida el acto administrativo que aplica la sancién de multa siguiendo las reglas de
~ emisién y notificacién previstas en el Codigo Tributario, pudiendo ser impugnado en el

{.. procedimiento contencioso tributario establecido en el mismo Cédigo, el que contempla la

apelacion ante el Tribunal Fiscal de la resolucién de la Administracién segun precisa el

DENTE .,\\'a iculo 209 de ta LGA3; fase recursal del procedimiento en la cual el tema de fondo en
CionaL -controversm sigue siendo el mismo.

’ Como es obvio, lo sustantivo de somseter la resolucién de la Administracién al procedimiento

contencioso tributario previsto en el Cédigo Tributario, es lograr dejar sin efecto la aplicacion

! “Articulo 146°.- Resoluciones de determinacién, multa y érdenes de pago
Las resoluciones de determinacion y de multa, asi como las érdenes de pago se regirén por las normas dispuestas en los
articulos anteriores, en lo que corresponda.

La emisién y notificacién de las resoluciones de multas administrativas de la presente ley estin sujetas al Cédigo
Tributario.

La SUNAT fijar4 el mante minimeo a partir del cual podré formularse resoluciones de determinacion o de multa y érdenes de
pago.” (Enfasis afadido).

2 *Articulo 205°- Procedimientos Aduaneros )
Ef procedimiento contencioso, incluido &l proceso contancioso administrativo, el no contencioso y el de cobranza coactiva
se rigen por lo establecido en el Cédigo Tributario.

Las multas administrativas de la presente Ley se rigen por las normas que regulfan los procedimientos referidos en
el parrafo anterior.” (Enfasis aiiadido)

3 "Artlculo 209°.- Sanciones administrativas

()

Las sanciones administrativas de multa del presente Decreto Legislativo que se impongan serdn apelables al
Tribunal Fiscal. .
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de la sancién, demostrando que legalmente no se ha configurado la infraccién
administrativa.

De lo expuesto, se desprende que la Secuencia del procedimiento vigente es la siguiente:

— Ocurrencia de conducta tipificada como infraccion,

~ Resolucién de aplicacién de la sancién de muita.

~ Impugnacién de muita mediante recurso de reclamacisn.

— Resolucién que absuelve recurso de reclamacion.

Impugnacién de la resolucién mediante recurso de apelacion ante Tribunal Fiscal,
— Resolucion del TF que absuelve recurso de apelacion.

procedimiento siguiente:

~ Ocurrencia de conducta tipificada como infraccién.
( ~ Resolucion de aplicacién de la sancién de suspensién.

~ Impugnacion de Ia suspension mediante recurso de apelacién al amparo de LPAG.
Resolucién que absuelve recurso de apelacion.

i

Sobre el particular cabe sefalar, que la Gerencia Juridica Aduanera* ha senalado de
manera reiterada’, que tratidndose de infracciones de naturaleza administrativa
sancionadas con suspension, que Posteriormente pasan a ser sancionadas con multa, si

<@~ 1. éLa resolucién que resuelve la apelacién administrativa en virtud de la Ley N°
@;ﬁ};;\ 27444 on la que se sustituye la sancién de suspensién por muita, es reclamable en
?‘a’mxbm%ﬁi el marco del procedimiento contencioso tributario regulado por el Cédigo

S wooi 5% Tributario?
\\A ,/ Al respecto, debe apreciarse que el fondo de la apelacién planteada fue fundamentaimente
contradecir la configuracién de la infraccion y la aplicacion de Ia sancion de suspensidn, por

Como se aprecia, en ese Supuesto el acto resolutivo contiene el pronunciamiento de g
Administracién sobre dos asuntos relacionados, pero Por su origen de naturaleza distinta.
En efecto, cuando declara infundada la apelacién se esta pronunciando respecto del

* Actual Intendencia Nacional Juridico Aduanera.
> Entre ofros se Pueden citar a los Informes N° 069-2011-SUNAT/254000. 097-201 1-SUNAT/2B4000, 007-2012-
SUNAT2B4000 y 179-2015/SUNAT/5D1000.,
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recurso plantsado por el administrado al amparo de la LPAG en ejercicio del derecho de
contradiccion que le asiste contra todo acto administrativo.

Por su parte, cuando la resolucién declara fundada la sustitucién de la sancién de
suspens_ié_sn por una muita, esta pronuncidndose respecto de una solicitud de acogimiento
al beneficio de retroactividad benigna formulada por el administrado en virtud de su derecho
de peticion.

En consecuencia en el caso propuesto, luego de haberse seguido el procedimiento
sancionador de la LPAG que dio lugar a la emision de la resolucién que aplica la sancion
de suspension, se ha emitido el acto resolutivo que se pronuncia sobre el fondo de la
materia objeto de apelacién contra dicha resolucion, con lo que se produce la situacion
juridica de agotamiento de la via administrativa prevista en el numeral 226.2, inciso b) del
articulo 226 de la LPAG, segun el cual:

"Articulo 226.- Agotamiento de la via administrativa
(...)

226.2 Son actos que agotan la via administrativa:
(.)
( b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de Ia
interposicién de un recurso de apelacién en aqueilos casos en que se impugne el
acto de una autoridad u érgano sometido a subordinacion Jerarquica,” (Enfasis

ahadido).

En consecuencia, la resolucion que resuelve la apelacion constituye la Ultima actuacion
prevista legaimente sobre dicho asunto, motivo por el cual se considera agotada la via.
Precisamente por ello, el articulo 222° de la misma LPAG dispone que “Los recursos
administrativos se ejercitardn por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca
simultaneamente”,

Por Io tanto, no procede legalmente que el administrado pueda recurrir contra la resolucion
que absuelve el recurso de apelacidn para contradecir nuevamente la configuracién de la
infraccion y la aplicacion de la sancién de suspensién, pues sobre dichos aspectos la via
administrativa se encuentra agotada.

Cabe significar, que distinto es el extremo de Ja resolucién en el que se sustituye la sancion
de suspensién por la de multa en aplicacién del principio de retroactividad benigna, pues
no constituye parte del tema materia de impugnacion en el recurso de apelacion, sino mas
bien un asunto accesorio derivado de un petitorio del administrado, por lo que en ese
Supuesto es a partir de ese pronunciamiento que se daria inicio a la fase recursal.
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Al respecto, es preciso aclarar que al emitirse el Informe N° 20-2017-SUNAT/5D1000, la

£/ Gerencia Juridica Aduanera evalu$ situaciones en las que la sustitucién de la sancién de

— suspension por la de multa en aplicacién del principio de retroactividad benigna, se produce

en momentos distintos a ia etapa de apelacién, y en las que por tanto la via recursiva para

discutir la comisién de la infraccién se encontraba atin abierta, situacién distinta a la que se
analiza en la presente consulta.
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En ese sentido, lo resuelto al absolverse la apelacién en relacion a la aplicacién de la
retroactividad benigna, constituye el primer pronunciamiento de la Administracién sobre el
petitorio del administrado, por lo que en principio podria ser objeto de contradiccién en fase
recursiva; sin embargo, debe quedar claro que dicha impugnacién en modo alguno podria
estar referida al tema que constituye el fondo de la apelacién en razén a que la via para la
discusién de la comisidén de la infraccién ya fue agotada, pudiendo circunscribirse
unicamente a ios aspectos vinculados a la solicitud formulada, como seria por ejemplo, la
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procedencia del beneficio de la retroactividad benigna, la identificacién de la multa aplicada
en sustitucion, el monto de la multa o los intereses aplicables.

En consecuencia, estando dichos aspectos vinculados a la multa aplicada en sustitucién,
conforme a lo ordenado por el articulo 205° de la LGA, la impugnaci6n que corresponderia
serfa la reclamacion prevista en el procedimiento contencioso del Cédigo Tributario,
siempre en estricta relacién con los temas sefialados.

2. ¢(Cual es el tratamiento que se le debe dar a esta nueva impugnacién contra la
resolucion que resuelve la apelacién administrativa, con la variacién de la sancién
de suspensién por multa la cual habria agotado la via administrativa?

Como se ha sefialado en la anterior consulta, no procede legalmente que el administrado
pueda recurrir contra la resolucién que absuelve el recurso de apelacién para contradecir
nuevamente la configuracién de la infraccién y la aplicacion de la sancién de suspension,
pues sobre dichos aspectos la via administrativa se encuentra agotada.

Por ello, en la medida que una nueva impugnacién contra dicha resolucién se encuentre
referida a los aspectos antes mencionados, no correspondera su admisibilidad puesto que
como ya se ha sefialado la via administrativa se encuentra agotada.

Sin embargo, si dicha impugnacion no esté referida al tema que constituye el fondo de la
apelacion y se circunscribe a los aspectos vinculados a la solicitud formulada para el
otorgamiento del beneficio de retroactividad benigna, como seria por ejemplo, la
procedencia del beneficio de la retroactividad benigna, la identificacion de la multa aplicada
en sustitucidn, el monto de la multa o los intereses aplicables, el tratamiento seria el previsto
para el recurso de reclamacion en el Cédigo Tributario.

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto, se concluye lo siguiente:

1. No procede legalmente que el administrado pueda recurrir contra la resolucién que
absuelve el recurso de apelacién para contradecir nuevamente la configuracion de la
infraccién y la aplicacién de la sancién de suspensién, pues sobre dichos aspectos la
via administrativa se encuentra agotada.

2. Sila impugnacion se circunscribe a los aspectos vinculados a la solicitud formulada para
el otorgamiento del beneficio de retroactividad benigna, como seria por ejemplo, la
procedencia del beneficio de la retroactividad benigna, la identificacién de la muilta
aplicada en sustitucion, el monto de la multa o los intereses aplicables, el tratamiento
seria el previsto para el recurso de reclamacién en el Cédigo Tributario.

Callao, 2 2 JUN, 20
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MEMORANDUM N°Z§q -2018-SUNAT/340000

A : CARLOS AUGUSTO ALEMAN SARAVIA
Gerente de Fiscalizacion y Recaudacién Aduanera
DE : NORA SONIA CABRERA TORRIAN|
Intendente Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO : Impugnacién contra resolucién de apelacion
REFERENCIA : Memorandum N° 42-2018-SUNAT-323000
FECHA : Callao, 4.0 JUN. 2618

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual se consulta
sobre la procedencia de interponer una impugnacién contra el acto administrativo que
declara infundada una apelacién contra la aplicacién de la sancién de suspensién y fundada
por retroactividad benigna la solicitud de variacion de dicha sancién de suspension por la
de multa.

Al respecto, adjunto al presente se remite el nforme N° /332201 8-SUNAT-340000 emitido
por esta Intendencia mediante el cual se absuelven las consultas formuladas, para las
acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

---‘“"‘-r
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