INFORME N° }?5-201 8-SUNAT/340000

L. MATERIA:

Se formula una consulta referida a la situacién juridica de una garantia emitida por una
entidad financiera que ha sido liquidada, encontrandose su extincién inscrita en los
Registros Publicos.

L. BASE LEGAL:

—  Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, en adelante LGA.

— Decreto Supremo N° 133-2013-EF, Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, en
adelante Cddigo Tributario.

— Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros vy
Organica de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, en adelante Ley General
del Sistema Financiero.

— Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, en adelante LGS.

-~ Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 065-
2010/SUNAT/A, aprueba Procedimiento Especifico de Garantias de Aduanas
Operativas RECA-PE.03.03, Version 3, en adelante Procedimiento RECA-PE.03.03.

- Reglamento de Aplazamiento y/o Fraccionamiento de la deuda tributaria aprobada
mediante Resolucion de Superintendencia N° 199-2004/SUNAT publicada el
28.08.2004 y normas modificatorias.

1. ANALISIS:

¢Es factible dar de baja dentro de los registros contables las garantias vencidas,
emitidas por entidades financieras liquidadas cuya extincién se encuentra inscrita
en SUNARP, estando la empresa deudora en proceso de reestructuraciéon?

Es necesario sefnalar previamente, que dar de baja a los registros contables de una
garantia, es una accién de tipo operativo contable que no resulta directamente de la
interpretacion de normas legales ftributario-aduaneras; por lo que siendo que la
competencia otorgada a esta Intendencia Nacional Juridica en materia de consultas, se
limita a la interpretacion del sentido y alcances del mencionado tipo de normas, carecemos
de facultades para emitir opinidon sobre el aspecto contable bajo consulta; por lo que nuestro
analisis y pronunciamiento se restringira a la determinacién de la situacioén juridica de una
garantia una vez liquidada y extinguida la entidad que la otorga.

Asi tenemos que segun se senala en la consulta, la situacién planteada se refiere a cartas
fianza que son presentadas en aplicacién de la Resolucién de Superintendencia N° 199-
2004/SUNAT como garantia para el acogimiento a fraccionamientos particulares de deudas
tributario-aduaneras concedidos al amparo del articulo 36° del Codigo Tributario,
precisandose que el deudor tributario (deudor principal) es posteriormente declarado en
insolvencia y por falta de pago pierde el beneficio del fraccionamiento, lo que da lugar al
procedimiento de ejecucion de la garantia de conformidad con lo establecido en el articulo
22° de la Resolucién de Superintendencia N° 199-2004/SUNAT que senala lo siguiente:

“Articulo 22°- EFECTOS DE LA PERDIDA
22.1 Producida la pérdida del aplazamiento y/o fraccionamiento se daran por vencidos
todos los plazos, siendo exigible, de conformidad con lo dispuesto por el dltimo
parrafo del articulo 36° del Cdédigo, la deuda tributaria pendiente de pago;
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procediéndose a la cobranza coactiva de ésta, asi como a la ejecucién inmediata

de las garantias otorgadas, de acuerdo a lo establecido , por el articulo 115° del

referido cuerpo legal, salvo que, habiéndose impugnado la resolucién de pérdida, el

deudor tributario cumpla con lo dispuesto en los incisos a) y b) del articulo 23°.
(...)” (Enfasis afadido).

Asimismo se sefala en la consulta, que al seguir el procedimiento de ejecucion de la fianza
presentada como garantia, encuentran que la entidad financiera emisora fue disuelta y
liquidada, habiéndose inscrito su extincién en los Registros Publicos, informandose por
parte de la Superintendencia de Banca y Seguros, que de acuerdo al orden de prelacion la
deuda de la entidad emisora con la SUNAT no ha podido ser honrada durante el proceso
de liquidacion.

Sobre el particular debemos senalar, que el articulo 2° de la LGA define a la garantia como
un “Instrumento que asegura, a satisfaccion de la Administracién Aduanera, el cumplimiento de las
obligaciones aduaneras y otras obligaciones cuyo cumplimiento es verificado por la autoridad
aduanera” y que conforme con lo sefalado en el articulo 1868° del Cédigo Civil, por la fianza
el fiador se obliga frente al acreedor a cumplir determinada prestacién, en garantia de una
obligacion ajena, si ésta no es cumplida por el deudor.

Asi, en las normas descritas se aprecia la existencia en primer lugar de una obligacién
principal en la que un deudor responde por una deuda tributaria aduanera, resultante del
fraccionamiento otorgado, frente a SUNAT que actiia como acreedor; y, en segundo lugar,
una obligacién accesoria a la principal, en la que una entidad financiera asume la
condicién de deudor accesorio ante la SUNAT, comprometiéndose a cumplir con la
obligacién principal en caso el deudor no cumpla.

No obstante, para atender la presente consulta corresponde analizar la situacién de las
cartas fianzas emitidas por entidades financieras cuyo proceso de liquidacién ha concluido
sin que su patrimonio haya sido suficiente para honrar la deuda que respaldaban ante
SUNAT.

Cabe senalar, que para situaciones similares el articulo 13.5 de la Resolucién de
Superintendencia N° 199-2004/SUNAT dispone lo siguiente:

“13.5 Sila Carta Fianza es emitida por una entidad bancaria o financiera que posteriormente
fuese intervenida y declarada en disolucién conforme a la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, aprobada por Ley N°26702 y normas modificatorias, el deudor tributario
debera otorgar una nueva carta fianza u otra garantia de conformidad con lo
dispuesto en el presente Titulo.

Para ello, el deudor deberd cumplir con la presentacién de la documentacion
sustentatoria de la nueva garantia a otorgar, dentro de los quince (15) dias de
publicada la Resolucién de Superintendencia de Banca y Seguros mediante la cual
sea declarada la disolucién de la entidad bancaria o financiera, considerandose para
la formalizacién lo dispuesto en el articulo 16°.

En caso contrario, se perdera el aplazamiento y/o fraccionamiento, aplicandose lo
dispuesto en el articulo 22°.” (Enfasis afiadido)

En idéntico sentido, el Procedimiento RECA-PE.03.03 en el numeral 8) del literal E) de la
seccioén VIl senala:

“8. En caso de intervencién y posterior disolucién de la entidad bancaria, financiera o de
seguros, el deudor debe presentar una nueva garantia en un plazo que no exceda
alos quince (15) dias habiles siguientes de publicada, en el diario oficial El Peruano, la
Resolucién de Superintendencia de Banca, Seguros y Administradora de Fondo de
Pensiones que declara la disolucién de la entidad bancaria, financiera o de seguros”.

2/4



En ese sentido, resulta claro que ante la disolucién de la entidad emisora de Ia carta fianza,
el deudor se encontraba obligado a su sustitucién con una nueva garantia, obligacién que
debe asumirse no cumplié por encontrarse en estado de insolvencia como se precisa en la
consulta, por lo que la accién de recuperacién de la deuda por parte de la Administracién
se podria circunscribir Unicamente al deudor principal' insolvente en proceso de
reestructuracion?® y a la entidad financiera extinguida.

Cabe senalar, que evaluando los alcances juridicos de la extincién de la entidad financiera
que otorga una garantia y los efectos de su ejecucion y cobranza, encontramos que el
cuarto parrafo del articulo 114° de la Ley General del Sistema Financiero dispone lo
siguiente:

“La resolucién de disolucién no pone término a la existencia legal de la empresa, la que
Subsiste hasta que concluya el proceso liquidatorio y, como consecuencia de ello, se
inscriba la extincién en el Registro Publico correspondiente. A partir de la publicacién de

. dicha resolucién, la empresa deja de ser sujeto de crédito, queda inafecta a todo tributo que
se devengue en el futuro, y no le alcanzan las obligaciones que esta ley impone a las
empresas en actividad, incluido el pago de las cuotas de sostenimiento a la
Superintendencia”. (Enfasis anadido)

Y, en prevision de dicha contingencia, el numeral 1) del articulo 116° de la misma Ley
General del Sistema Financiero establece que desde el momento de la publicacién de la
resolucion de disolucién de la entidad financiera, esta prohibido iniciar contra ella procesos
judiciales o administrativos para el cobro de acreencias a su cargo, asi como ejecutar
resoluciones judiciales o constituir gravamenes, entre otros.

Por su parte, el articulo 6° de la LGS, de aplicacién supletoria en estos casos, sefala
expresamente que:

“Articulo 6.- Personalidad juridica
La sociedad adquiere personalidad juridica desde su inscripcién en el Registro y la
mantiene hasta que se inscribe su extincién.” (Enfasis afadido)

e En concordancia con lo expuesto, el articulo 413° de la LGS sefala que con la disolucién
ita,s  de la sociedad se inicia el proceso de liquidacién y la sociedad disuelta conserva su

~ "%\ personalidad juridica mientras dura el proceso de liquidaciéon y hasta que se inscriba la
 extincién en el Registro, precisando el articulo 421° que una vez efectuada la distribucién
/ del haber social la extincidn de la sociedad se inscribe en el Registro.

De las disposiciones resenadas se aprecia que la inscripcidn de la extinciéon de una
empresa es la etapa final del proceso mediante el cual se pone fin a su existencia, es decir,
se produce la conclusién o desaparicion legal de la persona juridica; y, dicho estado
final resulta de la declaracién previa de disolucion y consiguiente liquidaciéon de la
empresa®,

Cabe hacer referencia al Informe N° 096-2015-SUNAT/5D0000 de la Intendencia Nacional
Juridica, en el cual se sehala que “Una vez inscrita la extincién de la persona juridica se pone
fin a su personalidad juridica, se pierde la calidad de deudor tributario y, en esa medida, se
deja de ser sujeto de derechos y obligaciones tributarias.” (Enfasis afiadido)

! Independientemente de la posibilidad de dirigir en su oportunidad la cobranza contra responsables solidarios del deudor
tributario, conforme a las disposiciones del Cédigo Tributario, dependiendo dicha circunstancia de cada caso en concreto.

2 La carta fianza constituida por un tercero se encuentra fuera del marco de proteccién legal del patrimonio establecido en un
procedimiento de Reestructuracién Patrimonial.

3 Salvo en los casos de fusién.
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Asimismo, en el citado Informe se indica que “al producirse Ia inscripcién de la extincion de la
persona juridica, no resulta posible para la Administracién Tributaria ejercer accion alguna
contra ella” pues la entidad financiera ha dejado de existir y no puede atribuirsele la calidad
de deudor ni ser sujeto de obligaciones, por lo que resulta claro que la carta fianza
presentada en garantia bajo las circunstancias consultadas no podra ser ejecutada.

No obstante, como se sefialé en la primera parte de este informe, no corresponde a esta
Intendencia emitir opinién en relacién a la decisién de dar o no de baja a los registros
contables de una garantia, cuestién que debera ser evaluada al amparo de las normas
operativo contable que correspondan.

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto, se concluye que estando inscrita en los Registros Publicos la extincion de
la empresa financiera, se ha producido la desaparicién legal de la persona juridica y por
tanto ha dejado de existir, motivo por el cual no resulta posible ejercer accién alguna de
cobranza, entendiéndose disuelta o extinguida la obligacién contraida mediante la carta
fianza.

13 466, 701

Callao,

SCT/FNM/jtg
CA0215-2018
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MEMORANDUM N°5CX)-2018-SU NAT/340000 L

A g RAFAEL MALLEA VALDIVIA
Intendente de la Aduana Maritima del Callac

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanera

ASUNTO : Ejecucioén de carta fianza de entidad exting ‘ida SUNAT
INTENDENCIA DE ADUANA MARITIMA DEL CALLAQ

REF. : Memorandum Electrénico N° 00042-2018-3D7210
1 & AGD, 2018

FECHA : Callao, 13 AGG. 7018 RECIE

=)

=T uTa

Me dirijo a usted con relacién a la comunicacién de la referencia, median % asé al se
formula una consulta referida a la situacion juridica de una garantia emitida por una
entidad financiera que ha sido liquidada, encontrandose su extincién inscrita en los
Registros Publicos.

Sobre el particular, esta Intendencia ha emitido el Informe N° '?5-201 8-SUNAT/340000,

mediante el cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se le remite adjunto
para su consideracion y los fines que estime conveniente.

Atentamente,

NORA SONIA CABRERA ToRR
Infendente Nacionat J

i laridico Aduanera
SUFERNTENDENCIA NaCianaL ADIUNTA DE ADUANAS

SCT/FNM/jtg
CA0215-2018



