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.  MATERIA:

Se formula consulta sobre la situacién legal de la mercancia cuya DAM' es legajada
posteriormente al haber sido dispuesta por la Administracién Aduanera como consecuencia de
su abandono legal.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.
- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la LGA; en adelante
RLGA.

lll. ANALISIS:

¢Cual es la situacién legal de las mercancias cuya DAM es legajada posteriormente al
haber sido dispuestas por la Administracién Aduanera como consecuencia de su
abandono legal?

A fin de absolver la presente interrogante, debemos relevar que el abandono legal es una
institucion juridica que se configura sobre las mercancias bajo potestad y prenda aduanera,
que, conforme a lo sefialado en el articulo 176 de la LGA, se produce por el solo mandato de
la Ley, sin necesidad de la emisién de una resolucién previa, ni de notificacién o aviso al duefio
0 consignatario.

Al respecto, los articulos 178 y 1792 de la LGA establecen los supuestos en los que se configura
el abandono legal de mercancias a favor del estado, habiéndose precisado en el articulo 178
mencionado que, de manera general, se producira el abandono legal de mercancias cuando:

a) No hayan sido solicitadas a destinaciéon aduanera dentro del plazo establecido para el
despacho diferido®, o dentro del plazo de la prorroga otorgada para destinar mercancias
previsto en el articulo 1324 del presente Decreto Legislativo;

! Declaracién aduanera de mercancias.
2 “Articulo 179.- Otras causales de abandono legal
Se produce el abandono legal de las mercancias en los siguientes casos de excepcion:
a) Las solicitadas a régimen de depésito, si al vencimiento del plazo autorizado no hubieran sido destinadas a ningiin
régimen aduanero;
b)  Las extraviadas y halladas no presentadas a despacho o las que no han culminado el trédmite de despacho aduanero,
si no son retiradas por el duefio o consignatario en el plazo de treinta (30) dias calendario de producido su hallazgo;
¢) Lasingresadas a ferias internacionales, al vencimiento del plazo para efectuar las operaciones previstas en la Ley y el
Reglamento de Ferias Internacionales;
d) Los equipajes acompafiados o no acompafiados y los menajes de casa, de acuerdo a los plazos sefialados en el
Reglamento de Equipaje y Menaje de Casa; y,
e) Las que provengan de naufragios o accidentes si no son solicitadas a destinacién aduanera dentro de los treinta (30)
dias calendario de haberse efectuado su entrega a la Administracién Aduanera.
) Las que cuenten con resolucién firme de devolucién y no hayan sido recogidas dentro del plazo de treinta (30) dias
hébiles, computado a partir del dia siguiente de notificada la resolucién al duefio o consignatario.”
3 “Articulo 130.- Destinacién aduanera
La destinacién aduanera es solicitada mediante declaracién aduanera por los despachadores de aduana o demés personas
legalmente autorizadas.
Las declaraciones se tramitan bajo las siguientes modalidades de despacho aduanero y plazos:
a) Anticipado: dentro del plazo de treinta (30) dias calendario antes de la llegada del medio de transporte;
b) Diferido: dentro del plazo de quince (15) dias calendario contados a partir del dia siguiente del término de la descarga;
c¢) Urgente: en el plazo que establezca el Reglamento.
En el caso del literal a), las mercancias deben arribar en un plazo no superior a treinta (30) dias calendario, contados a partir del
dia siguiente de la fecha de numeracién de la declaracién; vencido dicho plazo, las mercancias serén sometidas a despacho
diferido, salvo caso fortuito o fuerza mayor debidamente acreditados ante la Administracion Aduanera, conforme a lo que
establezca el Reglamento.
Vencido el plazo previsto en el literal b), las mercancias caen en abandono legal y solo podrén ser sometidas a los regimenes
aduaneros que establezca el Reglamento.”
* “Articulo 132.- Caso especial de Ia destinacién aduanera
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b) Hayan sido solicitadas a destinacién aduanera y no se ha culminado su tramite dentro del
plazo de treinta (30) dias calendario contados a partir del dia siguiente a la numeracién de la
declaracion o dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario cuando se haya
numerado una declaracién bajo la modalidad de despacho anticipado.”

No obstante, tenemos que el articulo 181 de la LGA prevé la posibilidad de que el duefio o
consignatario pueda recuperar sus mercancias en abandono legal previo cumplimiento de las
formalidades del régimen aduanero al que se acojan y pagando, cuando corresponda, la deuda
tributaria aduanera, tasas por servicios y demas gastos, hasta antes de que se haga efectiva
la disposicién de las mercancias por la Administracién Aduanera y de acuerdo con lo
establecido en el RLGA.

Complementando lo expuesto, el segundo parrafo del articulo 237 del RLGA precisa que a
efectos de lo previsto en el articulo 181 de la Ley, Ia disposicién de mercancias se hace efectiva
cuando:

a) “Se ha declarado al ganador del lote en remate;

b) Se ha notificado a la entidad beneficiada, la resolucién que aprueba la adjudicacion de la
mercancia;

¢) Se ha iniciado el retiro de las mercancias del almacén aduanero hacia el lugar en el que se
ejecutaré el acto de destruccion; y,

d) Se ha iniciado la entrega fisica de mercancias al sector competente”

Asi pues, si bien el operador de comercio exterior se encuentra legalmente habilitado para
recuperar sus mercancias en abandono legal, conforme a lo sefalado en el Informe N° 119-
2018-SUNAT/340000 emitido por esta Intendencia Nacional Juridica, el derecho que le asiste
tiene como limite el momento en que la Autoridad Aduanera ejecuta el acto de disposicién
segun el articulo 237 del RLGA, momento en el cual las mercancias adquieren la condicién de
dispuestas, perdiendo el administrado su derecho sobre las mismas Y, en consecuencia, a
obtener cualquier tipo de indemnizacién por este motivo.

Esta posicién es concordante con lo sefialado en el Informe N° 215-2013-SUNAT/4B4000,
donde, con relacién a la procedencia de pago al duefio o consignatario del valor de las
mercancias que obtuvieron levante posteriormente a haber sido adjudicadas por encontrarse
en abandono legal, se precisé lo siguiente:

“Por otra parte, en cuanto a la facultad de recuperar las mercancias en abandono legal, tenemos
que el duefio o consignatario podréa recuperar las mismas dentro del plazo de 05 dias otorgado en
la mencionada notificacién, teniendo adicionalmente la posibilidad de recuperarlas en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 181° de la Ley General de Aduanas, hasta antes
de que se efectivice la disposicién, esto es en aplicacién de lo dispuesto por el inciso b) del
articulo 237° del Reglamento de la Ley General de Aduanas hasta antes de que se notifique al
beneficiario la resolucién de adjudicacién correspondiente.

De acuerdo a lo antes sefialado, siempre que la administracién aduanera haya observado los
pasos antes mencionados, notificando correctamente al duefio o consignatario para la
recuperacion de las mercancias y éste no la haya hecho efectiva hasta antes de la notificacién de
la resolucién de adjudicacion al beneficiario, perdera después de este momento su derecho a
las mercancias y a obtener cualquier tipo de indemnizacién por las mismas.

En tal sentido, si por algtn error de carécter administrativo o de sistema, el duefio o consignatario
hubiera podido continuar con el trdmite de despacho de sus mercancias en abandono legal
después de notificada la resolucién de adjudicacion correspondiente, esa situacién no le otorga
derecho alguno sobre la mercancia. Debe recordarse a tal efecto que el error no genera derecho.”
(Enfasis afadido)

La Administracion Aduanera puede prorrogar el plazo establecido en el literal b) del articulo 130 conforme se establezca en el
Reglamento, previa solicitud del duefio o consignatario y la presentacién de una garantia por el pago de la deuda tributaria
aduanera eventualmente exigible.”
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Conforme se advierte de lo sefialado en el Informe N° 215-2013-SUNAT/4B4000, ejecutada la
disposicion de las mercancias en abandono legal por la Administracién Aduanera el duefio o
consignatario pierde su derecho a recuperarlas independientemente del estado de la DAM que
inicialmente las amparaba; asi tenemos que la situacién juridica de una mercancia, no se vera
afectada si por algun tipo de error se hubiese podido continuar con el tramite de la declaracién
posteriormente a la verificacion de uno de los Supuestos previstos en el articulo 237 del RLGA,
asi como tampoco en aquellos casos en los que habiéndose hecho efectiva Ia disposicién de
la mercancia se proceda con el legajamiento de la DAM al amparo del articulo 137 de la LGA.5

En consecuencia, podemos colegir que la situacion juridica de una mercancia cuya disposicion
se hizo efectiva por la Administracién Aduanera al amparo del articulo 180 de la LGA® no se
vera alterada por el posterior legajamiento de la declaracién que inicialmente la amparaba, por
lo que, en casos como estos, la mercancia mantendra su condicion de rematada, adjudicada,
destruida o entregada al sector competente, segln corresponda, sin que ello dé lugar a algin
tipo de indemnizacion o pago por el valor de la mercancia, debido a que la configuracién del
abandono legal de una mercancia es consecuencia de la inaccién del operador y faculta a la
Administracién a proceder legalmente con su disposicion; debiéndose aclarar que la posibilidad
de su recuperacién solo asiste a su duefio o consignatario hasta antes que dicho acto de
disposicion se hubiese hecho efectivo de conformidad con lo senalado en el articulo 181 de la
LGA y 237 del RLGA.

IV. CONCLUSION:
De acuerdo a lo sefnalado en el presente informe, podemos concluir lo siguiente:

La situacién juridica de una mercancia cuya disposicién por la Administracién Aduanera se
hubiese hecho efectiva de acuerdo a lo sefialado en el articulo 237 del RLGA no se vera
afectada por el posterior legajamiento de la declaracién que inicialmente la amparaba, por lo
que, en casos como estos, la mercancia mantendra su condicién de rematada, adjudicada,
destruida o entregada al sector competente, segun corresponda, sin que ello dé lugar a algln
tipo de indemnizacion o pago por el valor de la mercancia, debido a que la configuracién del
abandono legal de una mercancia es consecuencia de la inaccion del operador y faculta
legalmente a la Administracién a proceder con su disposicion.
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5 “Articulo 137°.- Legajamiento
La declaracion aceptada podré ser dejada sin efecto por la autoridad aduanera cuando legalmente no haya debido ser aceptada,
se acepte el cambio de destinacién, no se hubiera embarcado la mercancia o ésta no apareciera, y otros que determine la
autoridad aduanera, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento.”

§ “Articulo 180.- Disposicién de mercancias
La Administracién Aduanera puede rematar, adjudicar, destruir o entregar al sector competente las mercancias en situacién de
abandono legal, abandono voluntario y las que hayan sido objeto de comiso atin cuando estén vinculadas con un proceso
administrativo o judicial en trémite. (...)"
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MEMORANDUM N23// -2018-SUNAT/340000

A : MARTHA ELBA GARAMENDI ESPINOZA
Intendente (e) de Aduana de Paita

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanero

ASUNTO ; Situacién legal de mercancias dispuestas por la Administracién
Aduanera por haber caido en abandono legal ‘

REF. : Memorandum Electrénico N° 00041-2018-SUNAT/3K0000

posteriormente a haber sido dispuesta por la Administracién Aduanera COmMo consecuencia
de haber caido en abandono legal.

Sobre el particular, esta Intendencia ha emitido el Informe N°/£2—2018—SUNAT/340000,
mediante el cual se absuelve |a consulta planteada, el mismo que se le remite adjunto para
Su consideracién y los fines que estime conveniente.

Atentamente,

SUNAT
GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

0 ESTION DE SERVICIOS
ENS A, fl SEDE CHUCUITO

MENSAJER

D
Intendancia Haclonal Juridico Aduanera

QUPERITEMIENCIA NACIONAL ADJUNTA DE ADUANAS
R i
Reg. N*

Se adjuntan tres (03) folios.
SCT/FNM/naao
CA0233-2018



