INFORME N° 740 -2018-SUNAT/340000

I. MATERIA:

Se consulta sobre el computo de los plazos para la regularizacién y reconocimiento fisico
de las importaciones con destino a la zona de aplicacion del Convenio de Cooperacion
Aduanera Peruano Colombiano (PECO) y/o Ley de Amazonia, en el supuesto de que las
declaraciones aduaneras sean garantizadas al amparo de lo dispuesto en el articulo 160
de la Ley General de Aduanas.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante RLGA.

- Decreto Supremo N° 015-94-EF, dictan medidas a fin de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por nuestro pais en el Convenio de Cooperacion Aduanera
con Colombia; en adelante D.S. N° 015-94-EF.

- Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia; en adelante Ley de
Amazonia.

- Decreto Supremo N° 103-99-EF, que aprueba el Reglamento de las Disposiciones
Tributarias contenidas en la Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia; en
adelante D.S. N° 103-99-EF. '

- Ley N° 27316, Ley de aplicaciéon de garantias para la importacién de mercancias
destinada a la Amazonia o al amparo del Convenio de Cooperacién Aduanera
Peruano-Colombiano; en adelante Ley N° 27316.

- Decreto Supremo N° 029-2001-EF, que establecen los requisitos de presentacion de
carta fianza para la importacién de bienes cuyo destino final sea la Amazonia o
territorio comprendido en el Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano Colombiano;
en adelante D.S. N° 029-2001-EF.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 504-
2010/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento Especifico “Solicitud Electrénica de
Rectificacion de la Declaracion” INTA-PE.01.07 (versién 4), recodificado a DESPA-
PE.01.07; en adelante Procedimiento DESPA-PE.01.07.

- Circular N° 0003-2012/SUNAT/A, sobre el despacho de mercancias con garantia
global o especifica previa a la numeracién de la declaracién que se acogen al Convenio
de Cooperacion Aduanera Peruano Colombiano — PECO y/o a la Tercera Disposicion
Complementaria de la Ley N° 27037, Ley de Promociéon de la Inversiéon en la
Amazonia; en adelante Circular N° 0003-2012/SUNAT/A.

lll. ANALISIS:

En las importaciones con destino a la zona de aplicacion del Convenio PECO y/o Ley
de Amazonia, que son garantizadas al amparo del articulo 160 de la LGA ;Desde qué
fecha se contabilizan los plazos para la regularizacion y reconocimiento fisico en la
Aduana de Destino?

En principio, cabe mencionar que el Convenio PECO constituye un tratado internacional
suscrito por las Republicas del Perd y de Colombia, que tiene el objeto de promover la
actividad econdmica industrial comercial de sus areas amazonicas, para cuyo efecto se
establece en su articulo IV, la exoneracién de los gravamenes aplicables a la importacion
(derechos arancelarios detallados en el Arancel Comun anexo al PECQO’) en los siguientes

' Anexo al Protocolo modificatorio del Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano Colombiano.
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términos: “los dos paises convienen en exonerar totalmente de gravdmenes a las importaciones de
productos originarios y provenientes de los territorios en que tiene aplicacion el presente Protocolo”.

Adicionalmente, debemos sefalar que mediante la Ley N° 27037 también se promueve el
desarrollo sostenible e integral de la Amazonia, comprendiendo en su contenido la
exoneracion del IGV e IPM? a la importacién de los bienes que estan especificados y
totalmente liberados en el Arancel Comun anexo al PECO, asi como de los bienes
contenidos en el Apéndice del D. Ley N° 215032, siempre que sean destinados al consumo
en la Amazonia hasta el 31.12.2018, como se desprende de lo sefalado en la Tercera
Disposicién Complementaria y Final de la Ley N° 27037.

Para el goce de estos beneficios tributarios, los articulos 1y 2 del D.S. N° 01 5-94-EF*4, asi
como el articulo 18° del D.S. N° 103-99-EF prevén la posibilidad de que la importacién
amparada en el marco del Convenio PECO y la Ley de Amazonia, pueda efectuarse a
través de las Intendencias de Aduana Maritima, Aérea y Postal del Callao o Maritima de
Paita, en cuyo caso, el pago de los impuestos correspondientes seréa considerado como un
pago a cuenta sujeto a regularizaciéon en las aduanas de destino, siempre que la
regularizacién en tal zona sea solicitada dentro de los 30 dias siguientes de la fecha en
que se efectlio el pago, vencido el cual se entendera como definitivo®.

Posteriormente, el articulo 1 de la Ley N° 27316° dispuso que tratandose de la importacion
de mercancias cuyo destino final sea la zona de aplicacién de los beneficios tributarios del
Convenio PECO o la Ley de Amazonia, el importador podria elegir entre efectuar el pago
de los impuestos a la importacién correspondientes como pago a cuenta sujeto a
regularizacién en las Aduanas de destino, o en su lugar, presentar una carta fianza bancaria
o financiera garantizando el pago de dichos impuestos.

La presentacion de dicha garantia fue reglamentada mediante el D.S. N° 029-2001-EF,
senalandose en el inciso e) de su articulo 1 lo siguiente:

“Articulo 1.- La Carta Fianza Bancaria o Financiera que presente el importador para efecto

de garantizar el pago de los impuestos en la importacion de bienes que se destine al consumo

en la Amazonia o en el territorio comprendido en el Convenio de Cooperacién Aduanera

Peruano-Colombiano, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 27316, se sujetard a lo

siguiente:

(5:4)

e) Debera tener una vigencia minima de 4 (cuatro) meses y sera ejecutada en caso no se
haya solicitado la regularizacién de la importacién dentro de los treinta dias o si la
mercancia no hubiera sido reconocida fisicamente dentro de los sesenta dias en la
Aduana de Destino. Para tal efecto, el inicio del computo de los plazos sefalados se
realizara a partir de la presentacion de la Carta Fianza.

(...)” (Enfasis anadido).

En ese sentido, cuando el ingreso de las mercancias al amparo del Convenio PECO y/o
Ley de Amazonia se realiza por aduanas distintas a las de la zona de tratamiento especial,
la Ley N° 27316 exige al importador cancelar los impuestos a la importacién generados
como un pago a cuenta sujeto a regularizacién, o garantizar su pago mediante la

2 Tercera Disposicién Final de la Ley N° 27037.

3 Excepto los bienes comprendidos en las partidas arancelarias que se incluyen en el Anexo del presente Decreto Supremo
N° 103-99-EF.

4 Es de aplicacion lo dispuesto por el numeral 7 del Articulo VIl del citado Convenio, que precisa que éstas “deberan cumplir
con los requisitos sefialados por las legislaciones nacionales de cada pais”.

® El mismo tramite para la regularizacién se replica en los Procedimientos DESPA-PE.01.13 y DESPA-PE.01.15, donde se
senala que el importador debe solicitar en destino la devolucién de los tributos aplicables a la DAM, dentro del plazo de
treinta (30) dias siguientes a la fecha de pago, mediante el formato denominado "Solicitud de Regularizacién/
Reconocimiento Fisico"; asi como solicitar el reconocimiento fisico cuando haya llegado la totalidad de los bienes respecto
de los cuales se ha solicitado la devolucién, siendo que dicho acto debe realizarse dentro del plazo de sesenta (60) dias
siguientes a la fecha de pago.

¢ Norma publicada el 21.07.2000.
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presentacion de una carta fianza, habiéndose previsto que a efectos de la devolucién del
pago o desafectacion de la garantia, se deberd cumplir entre otros, con los siguientes
requisitos”:

1. Presentar la solicitud de regularizaciéon en la zona de tratamiento especial dentro del
plazo de treinta (30) dias computados a partir de la fecha de pago o de presentacién
de la garantia, segun corresponda; vy,

2. Efectuar el reconocimiento fisico de la mercancia en la zona de tratamiento especial
en un plazo de sesenta (60) dias a partir de efectuado el pago o de presentada la
garantia, segln corresponda.

En este orden de ideas, en los casos en los que el importador opte por garantizar los
tributos aplicables a la importacion ante la aduana de ingreso, resulta claro que la fecha de
presentacion de la carta fianza correspondiente resulta ser de vital importancia, ya que es
a partir de esa fecha que de conformidad con lo dispuesto en el D.S. N° 029-2001-EF se
inicia el computo de los plazos maximos para la presentacion de la solicitud de
regularizacion y para la realizacién del reconocimiento fisico de las mercancias trasladadas
a la aduana de destino y tener derecho al goce del beneficio otorgado por el Convenio
PECO y/o la Ley de Amazonia, debiéndose relevar que de acuerdo a lo sefalado por esta
Intendencia en el Informe N° 105-2010-SUNAT/2B4000, cuando la garantia presentada no
cubra la deuda liquidada, los plazos para la realizacién de dichos tramites debera
computarse a partir de la fecha de presentacién de la carta fianza con la que se totalice el
100% de su cobertura.

Ahora bien, se consulta cémo es que se computan los plazos para la regularizacion y
reconocimiento fisico de aquellas importaciones que son destinadas a la zona de aplicacién
del Convenio PECO y/o Ley de Amazonia, cuando el pago de la deuda tributaria aduanera
se encuentra asegurada con una garantia global, al amparo de lo dispuesto en el articulo
160 de la LGA; por lo que a fin de atender la presente consulta, corresponde determinar
el momento en el que se considera presentada el mencionado tipo de garantia, en razén a
que de conformidad con lo sefalado en el inciso e) del articulo 1 del D.S. 029-2001-EF, es
a partir de ese momento que se inicia el computo de los plazos que se mencionan.

Al respecto, cabe indicar que por disposicién del articulo 160° de la LGA, los importadores,
exportadores y beneficiarios de los regimenes, pueden presentar previamente a la
numeracion de la declaracion de mercancias, garantias globales o especificas que
garanticen el pago de la deuda ftributaria aduanera, derechos antidumping y
compensatorios provisionales o definitivos, percepciones y demas obligaciones de pago
que fueran aplicables®.

En referencia a esta garantia que se presenta de manera previa a la numeracion de la
declaracion, el articulo 212 del RLGA establece expresamente que la Administracién sélo
aceptaréa las modalidades de fianza, péliza de caucién y garantia nominal®, precisando en
su articulo 216 que al aceptarse esta garantia se creara una cuenta corriente por el monto

7 En concordancia con lo establecido en los Informes N° 192-2013-SUNAT/4B4000 y N°105-2010-SUNAT/2B4000.

8 | a garantfa es global cuando asegura el cumplimiento de las obligaciones vinculadas a mas de una declaracion o solicitudes
de régimen aduanero y es especifica cuando asegura el cumplimiento de obligaciones derivadas de una declaracién o
solicitud de régimen aduanero. El plazo de estas garantias no sera mayor a un (1) afo y a tres (3) meses, respectivamente,
pudiendo ser renovadas de acuerdo a lo que se establezca en el Reglamento. En caso no se cumpla con la renovacién de
la garantia, la Administracién Aduanera proceder4 a requerirla.

° El articulo 213 del RLGA precisa que estas garantias “aseguran todas las deudas tributaria aduaneras y/o recargos,
incluyendo los derivados de cualquier régimen aduanero, solicitud de transferencia de mercancias importadas con
exoneracion o inafectacion tributaria o solicitud de traslado de mercancias de zonas de tributacién especial a zonas de
tributacion comun” que se hayan determinado hasta tres (3) meses siguientes al otorgamiento del levante®, o en la
fiscalizacion posterior al despacho aduanero siempre y cuando se haya requerido la renovacion de la garantia hasta por
un ano.
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de la garantia, la cual serd afectada o desafectada en la forma establecida por los
procedimientos aduaneros que se aprueben para ese fin'°.

Asimismo, cabe sefalar que de conformidad con lo sefalado en el literal F) de la Seccién
VI del Procedimiento RECA-PE.03.06, el uso de la garantia previa no es automatico, por lo
que soélo se encontraran garantizadas con ese tipo de garantia, aquellas deudas que el
usuario del sistema opte por garantizar con las mismas, precisada como sigue:

“F) Opcion de garantizar

Las Garantias Previas s6lo amparan el pago de la Deuda vinculada a las declaraciones o a
las solicitudes que el Usuario del Sistema opte por garantizar en la forma establecida por
el presente procedimiento.” (Enfasis anadido).

Asi también, el Procedimiento RECA-PE.03.06 establece en el acapite C3) del literal C) de
su Seccidn VII, lo siguiente:

“C3) Afectacion de la cuenta corriente por el Usuario del Sistema

1. Para afectar una cuenta corriente el Usuario del Sistema debe cumplir los siguientes

requisitos:

a) Consignar el nimero de la cuenta corriente en la declaracion aduanera o en la
solicitud.

b) Numerar la declaracién aduanera o solicitud antes de las doce (12) horas del dltimo dia
de vigencia de la garantia.

¢) Tener saldo suficiente en el monto operativo.

d) No ser Usuario Restringido.

(...)” (Enfasis anadido).

En ese sentido, a fin de afectar la cuenta corriente de la garantia previa con el pago de la
deuda tributaria generada por la DAM, resultara indispensable que el importador manifieste
dicha voluntad al momento de la numeracién de la declaracién, mediante la consignacion
del numero de cuenta corriente asignado a la mencionada garantia; supuesto en el cual, la
misma se tendra por presentada en la fecha de numeracién de la DAM con el mencionado
caédigo.

Bajo esa consideracion, es que para el caso de las importaciones con destino a la zona del
Convenio PECO y/o la Ley de Amazonia, cuyo pago de tributos esté cubierto por una
garantia global o especifica previa a la numeracion, la Circular N° 0003-2012/SUNAT/A ha
establecido expresamente en sus numerales 4.3 y 4.4, que el computo de los plazos para
la presentacion de la solicitud de regularizacién, asi como para el reconocimiento fisico de
la mercancia en la aduana de destino se computan a partir de la fecha de numeracién de
la DAM, estableciendo a la letra que:

“4.3 El importador debe solicitar en la intendencia de aduana de destino la regularizacién de
la DAM, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de su
numeracion, mediante el formato denominado “Solicitud de Regularizacién/
Reconocimiento Fisico” (Anexo 1 de los procedimientos especificos INTA-PE.01.13 e
INTA-PE.01.15).

4.4 El importador debe solicitar el reconocimiento fisico cuando la totalidad de la
mercancia haya llegado a destino, el cual debe ser realizado en el plazo de sesenta (60)
dias hébiles contados a partir de la numeracion de la DAM” (Enfasis afiadido).

En consecuencia, cuando al momento de la transmision para la numeracién de una DAM
de importacién con destino a la zona del PECO o de la Ley de Amazonia, el importador
haya consignado el nimero de la cuenta corriente de la garantia previa, a cuya cobertura

'° En el mismo sentido, el numeral 2 del literal B.2 de la Seccién VII del procedimiento RECA-PE.03.06 senala que el sistema
marca la garantia como aceptada y numera automaticamente una cuenta corriente.
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se afectara el pago de los tributos liquidados en la aduana de ingreso, es claro que la fecha
de presentacion de la garantia a considerar correspondera a la fecha de numeracion de la
DAM, fecha a partir de la cual se contaran los plazos de regularizacién y para el
reconocimiento fisico antes mencionados de conformidad con la Circular N° 0003-
2012/SUNAT/A .

No obstante lo expuesto, es pertinente acotar que el numeral 5 del literal A, Seccién VIl del
Procedimiento DESPA-PE.01.07 también prevé el acogimiento de la garantia a que se
refiere el articulo 160 de la LGA, mediante una solicitud electrdnica de rectificacion, en los
siguientes términos'':

“Si en la solicitud electronica de rectificacién, el despachador de aduana recién
consigna el acogimiento a la garantia a que se refiere el articulo 160 de la Ley, tenga
0 no incidencia tributaria, el SIGAD valida que el cédigo de documento aduanero de la
declaracion y sus liquidaciones complementarias no se encuentren canceladas, que no
existan autoliquidaciones por tributos asociadas a la declaracién y que la garantia tenga
saldo operativo suficiente y esté vigente a la fecha de numeracién de la declaracion y a la
fecha de transmision de la rectificacion, en cuyo caso, el SIGAD afecta el saldo operativo
de la garantia con los documentos de pago generados, actualiza la fecha de
vencimiento del pago en la declaracion y liquidaciones complementarias y efectua las
demas acciones que corresponden a un declaracién garantiza, conforme a los montos
liquidados o reliquidados”. (Enfasis afiadido)

En ese sentido, considerando que el acogimiento a la garantia global prevista en el articulo
160 de la LGA, puede realizarse en el momento que se numera la declaracién aduanera o
de manera posterior mediante una rectificacién de la declaraciéon aduanera, podemos
colegir que habran supuestos en los cuales, la presentacion efectiva de la garantia previa
para la cobertura de la deuda tributaria que surge por la importacién para el consumo de
mercancias, se produzca al momento de la numeracién de la DAM (con la consignacion de
la cuenta corriente de la garantia global al momento de la numeracién), o en un momento
posterior como consecuencia de la solicitud de rectificacién para la agregacion del nimero
de la cuenta corriente que no fue transmitido al momento de numeracién de la DAM,
situacién bajo la cual la presentacion de la garantia se efectlia con la aprobacién de la
solicitud de rectificacién'? y no cuando dicha declaracién fue numerada.

En este orden de ideas, podemos afirmar que en los casos en los que el acogimiento a la
garantia previa al despacho, se produzca mediante la solicitud de rectificacion para la
inclusion del numero de cuenta corriente en la DAM en un momento posterior al de su
numeracion, dicha garantia debera tenerse por presentada en la fecha de aprobacion de
la citada inclusién, computandose a partir de la misma los plazos para la regularizacion y
reconocimiento fisico en destino, cuestién que ademas resulta l6gica, teniendo en cuenta
que sélo a partir de que se garantice el monto total de los tributos correspondientes a la
DAM, procedera el levante de las mercancias, posibilitindose el traslado de las mercancias
a la territorio del PECO y de la Ley de Amazonia, con lo cual, se evita perjudicar al
importador con un cdmputo adelantado de plazos que no responde a la realidad de los
hechos.

En el mismo sentido, el Tribunal Fiscal se ha pronunciado en la Resolucién N° 03249-A-
2016, que en referencia a un caso de ingreso indirecto a la zona del Convenio PECO y/o
Amazonia, sefala que si bien se asegura el pago de los tributos de importaciéon con una
garantia global regulada en el articulo 160 de la LGA, no se ha consignado el nimero de
su cuenta corriente en la declaracién aduanera, por lo que no es evidente la fecha de su

" El articulo 136 de la LGA contempla la rectificacién de la declaracion aduanera antes de la seleccién del canal de control.

2 E| numeral 6 del literal A, Seccion VIl del Procedimiento DESPA-PE.01.07 precisa que la aceptaciéon automatica de la
solicitud electrénica de rectificacién se comunica al despachador de aduana via electrénica, indicandole ademas los
documentos de pago generados a consecuencia de la rectificacién solicitada.
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afectacion, a fin de computar el plazo de 30 dias posteriores a la presentacién de la referida
garantia global, concluyendo asi que no corresponde computar el plazo indicado desde la
numeracién de la declaracién aduanera, sino en funcién a la afectacién de la garantia
global, informacién que se debe extraer de sus registros correspondientes a la DAM.

En relacion a si lo antes sefalado se contrapone con la Circular N° 003-2012-SUNAT/A
precitada'®, debemos precisar que este dispositivo regula la afectacion de la cuenta
corriente de la garantia, siempre que se cumplan los requisitos previstos en el literal C3)
de la Seccién VIl del Procedimiento RECA-PE.03.06, realizando el aprovisionamiento de
la cuenta corriente en la fecha de numeracién de la declaracién aduanera, por lo que se
entiende que los alcances de la mencionada circular se restringen al supuesto en que la
DAM ha sido numerada con la consignacién del nimero de la cuenta corriente
correspondiente, no asi cuando su inclusién se produce en un momento posterior a la
numeracion de la declaraciéon aduanera.

Por tanto, considerando lo senalado en las normas antes glosadas, asi como el criterio
establecido por el Tribunal Fiscal, podemos concluir que en el supuesto de emplearse la
garantia global prevista en el articulo 160 de la LGA, para asegurar el pago de la deuda
tributaria de una importacién para el consumo que tiene como destino la zona del Convenio
PECO y/o Ley de Amazonia, serd a partir de la fecha en que se considera presentada, esto
es, en la fecha de numeracion de la DAM, si es que en dicho momento se consigna el
numero de la cuenta corriente de la garantia previa, o a partir de la fecha en que se aprueba
la solicitud de rectificacién de la DAM, cuando la misma tenga por objeto incluir el nimero
de cuenta corriente con posterioridad a la numeracién de la declaracion.

IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto en el rubro de analisis del presente informe, se concluye que de emplearse
la garantia global prevista en el articulo 160 de la LGA, para asegurar el pago de la deuda
tributaria de una importacion para el consumo que tiene como destino la zona del PECO
y/o Ley de Amazonia, los plazos para la regularizacién y reconocimiento fisico en destino
se computaran a partir de la fecha de numeracion de la DAM, si es que en dicho momento
se consigna el nimero de la cuenta corriente de la garantia previa, o a partir de la fecha en
que se aprueba la solicitud de rectificacién de la DAM, cuando la misma tenga por objeto
incluir el nimero de cuenta corriente con posterioridad a la numeracién de la declaracién.

11 SET. 2018

Callao,

[ CA® REANI
RA SONIA CABRERA TOR
NO INTENDENTE NA’C{ONf\L
Intendencia Naclonal Juridico hduara;as
SUPERINTEHDENCIA NACIONAL ADJUNTA DE ADU

CA0252-2018

SCT/FNMJjar

'3 Publicada el 22.07.2012.
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MEMORANDUM N° 3 ¥ ¥ 2018-SUNAT/340000

A : JORGE VIDAL CARDENAS VELARDE

Intendente (e) de la Aduana de Pucallpa
DE : SONIA CABRERA TORRIANI

Intendente Nacional Juridico Aduanera
ASUNTO : Coémputo de plazos Peco / Amazonia (art. 160 LGA)
REFERENCIA : Memorandum Electrénico N° 00064 - 2018 - 3T0400
FECHA : Callao, 1 1 SET. 2018

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se consulta
sobre el computo de los plazos para la regularizacién y reconocimiento fisico de las
importaciones con destino a la zona de aplicacién del Convenio de Cooperacién Aduanera
Peruano Colombiano (PECO) y/o Ley de Amazonia, en el supuesto de que las declaraciones
aduaneras sean garantizadas al amparo de lo dispuesto en el articulo 160 de la Ley General
de Aduanas.

Al respecto, adjunto al presente se remite el Informe N° 2&C-2018-SUNAT-340000 que
absuelve la consulta formulada, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

Haclnal Juridico Aduanera
WM&&W HACIONAL ADJUHTA DE ADUANAS

CA0252-2018

SCT/FNM/jar



