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INFORME N° ,:Z ?-2019-SUNATI340000

i. MATERIA:

Se consulta sobre los alcances del articulo 31 de la Ley N° 25185, a efectos de
determinar si es que el Proyecto Especial Chira - Piura (Gobierno Regional Piura) que
adquiere bienes importados temporalmente para la gjecucién de la obra, se encuentra
sujeto o no a la obligacién de reexportar o abonar los derechos de importacién de la
mercancia adquirida, teniendo en cuenta lo sefalado en la Resolucién del Tribunal
Fiscal N° 04326-A-2018.

il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Ley N° 17463, que decreta de necesidad y utilidad publica la utilizacién de
los recursos hidricos de cuencas, rios y valles del Dpto. Piura; en adelante D. Ley
N° 17463.

- Ley N° 25185, que autoriza un Crédito Suplementario en el Presupuesto del
Gobierno Central para el Ejercicio Fiscal 1989; en adelante Ley N° 25185.

- Decreto Supremo N° 023-2003-VIVIENDA, que decreta la transferencia del
Proyecto Especial Chira - Piura y Transferencia de Partidas del INADE al Gobierno
Regional Piura; en adelante D.S. N° 029-2003-VIVIENDA.

. ANALISIS:

¢Debe entenderse que si el Proyecto Especial Chira- Piura adquiere bienes

importados temporalmente para la ejecucion de la obra, se encontrara sujeto a
la obligacién de reexportar o abonar los derechos de importacion de la
mercancia adquirida, teniendo en cuenta lo sefalado en la Resolucién del
Tribunal Fiscal (RTF) N° 04326-A-20187

En principio, cabe indicar que mediante el D. Ley N° 17463 del 26.02.1969, se declaré
de necesidad y utilidad publicas la utilizacién de los recursos hidricos de cuencas, rios
y valles del Departamento de Piura, en funcion del desarrollo integral del mismo y de
conformidad con la politica de desarrollo de la Regién Norte y de todo el pals,
autorizando la realizacién de proyectos de irrigacién en tres etapas’, para cuyo efecto
fija entre otros temas, los beneficios tributarios que resultaran aplicables.

Precisamente, el articulo 9 del D. Ley N° 17463 establece en su inciso b) la exoneracion
del page de los derechos de importacién y adicionales del equipo, magquinarias,
materiales y repuestos que se adquiera con fines exclusivos para la ejecucién del
proyecto, agregando en su inciso ¢) que, “los equipos, maquinarias, materiales y repuestos
que se adquieran para este fin por firmas contratistas gozarén de auforizacion de ‘internacion
temporal’ por el periodo de ejecucion de las obras, vencido el cual en caso de no ser adquiridos

' El articulo 4 del D. Ley N° 17463 sefiala que los proyectos de irrigacion se efectuaran en el orden de prioridades que a
continuacién se indican, y en las etapas siguientes:
1°- Primera Etapa.- Obras de regulacién y aimacenamiento en el rio Chira, consistentes en una Presa de Poechos y
obras conexas, el canal de derivacién de los sobrantes regulados del rio Chira al valle de Piura y el canal de Parales y
los trabajos de primera fase de Ia rehabilitacién del Bajo Piura, consistente en sistema de drenes primarios y las
defensas proyectadas para el control de inundaciones.
20- Segunda Etapa.- Primera fase de la rehabilitacién del valle del Chira, consistente en las obras de la bocatoma de
derivacién en Sullana y sistemas de distribucién. Completar la rehabilitacién del Medio y Bajo Piura con las obras de
bocatoma de derivacion y sistemas de distribucién, y la ampliacién de los servicios del reservorio y sistema San Lorenzo
para las tierras que domine en el Alto Piura.
3°- Tercera Etapa.- Segunda fase de la rehabilitacién del valle del Chira, consistente en las obras proyectadas de
drenaje y la ampliacién de los actuales servicios de riego existentes en el Valle del Chira, y plantas de bombeo y
canales para ampliar el 4rea irrigable del Valie del Chira.
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ellos por el Estado deberdn de reexportarse o abonar los derechos de importacion y
adicionales que corresponden”.

Por su parte, la Ley N° 25185 del 09.01.1990 se refiere de manera especifica a los
beneficios tributarios que se aplican a la Il Etapa del Proyecto Chira— Piura, sefalando
lo siguiente:

“Articulo 31.- Exonérase al contratista de la /Il Etapa del Proyecto Chira - Piura,
los derechos correspondientes a las imporiaciones de maquinarias, equipos y
demas bienes destinados a la obra; derechos aduaneros e impuestos para el
internamiento temporal hasta la terminacion de las obras, prorrogables por los
periodos que sean necesarios. A la terminacion de las obras, la maquinaria,
equipo y demds bienes, en caso de no ser adquiridos por el Proyecto
Especial Chira - Piura, deberan reexportarse o abonar los derechos de
importacién y adicionales”.

(Enfasis afadido)

Posteriormente, el articulo 1 del D.S. N° 029-2003-VIVIENDA dispuso que el Proyecto
Especial Chira — Piura que estaba a cargo del Instituto Nacional de Desarrolio — INADE,
sea transferido al Gobierno Regional Piura, ello como parte del marco del procedimiento
establecido por el Consejo Nacional de Descentralizacién, conforme a lo descrito en el
D.S. N° 036-2003-PCM?2,

En ese sentido, se observa que el articulo 31 de la Ley N° 25185, en concordancia con
el articulo © del D. Ley N° 17463, prevé la exoneracion tributaria a favor del contratista
de la Ill Etapa del Proyecto Chira — Piura respecto a los derechos aduaneros ¢ impuestos
para el internamiento temporal de bienes destinados a las obras, mientras duren las
mismas, luego de lo cual, se podré regularizar dicho ingreso con alguna de las siguientes
alternativas:

- Que las mercancias sean adquiridas por el Proyecto Especial Chira — Piura a
cargo del Gobierno Regional Piura (Estado).

- Que las mercancias sean reexportadas por el contratista.

- Que las mercancias sean nacionalizadas con el pago de tributos y gravAmenes
a la importacién por el contratista.

En este punto, es de relevar que el Tribunal Fiscal a través de la Resolucion N° 0847-A-
2000, también se ha pronunciado sobre la regularizacién de los pedidos de importacion
temporal del Proyecto Especial Chira — Piura, afirmando lo siguiente:

“1. La terminacion de las obras es el plazo otorgado para la internacion o importacion
temporal de equipos, maquinarias y demas bienes cuya finalidad es ia ejecucion de
jas obras de la lil Etapa del Proyecto Chira — Piura.

2. A la terminacién de las obras debe definirse Ia situacién legal de las mercancias
o en otras palabras, regularizarse los pedidos de internacién temporal, ya que
en eseé momento las autoridades del Proyecto Especial Chira-Piura podran
adquirirlas y de no ser asi, permitirdn que la recurrente opte por su
reexportacién, o importacion a consumo abonando los tributos
correspondientes”.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, este érgano colegiado reitera que “(...) la regularizacién de los pedidos de
internacién temporal numerados por la recurrente para la ejecucion de la Iil Etapa del Proyecto

2 Este dispositivo aprueba el cronograma de transferencias para el afio 2003 a los Gobiernos Regionales y Locales, de
los Fondos y Proyectos Sociales, Programas Sociales de Lucha contra la Pobreza, y Proyectos de Inversién en
Infraestructura Productiva de alcance Regional, entre los cuales se encuentra el Proyecto Especial Chira -Piura, a
cargo del instituto Nacional de Desarrolio.
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Chira-Piura, debe sujetarse al plazo sefialado y al procedimiento establecido en el articulo 31
antes mencionado, segun el cual al finalizar ef plazo otorgado para la ejecucién del proyecto la
autoridad del Proyecto Chira-Piura debera ejercer su opcién de adquirir la maquinaria,
equipos y demdas bienes internados temporalmente o de lo contrario permitir que la
recurrente cumpla con su reexportacién o proceda a su nacionalizaciéon”,

Asi también, debe tenerse en cuenta que la RTF N° 04326-A-2018 a la que se alude en
la presente consulta, se sustenta en la RTF N° 0947-A-2000 antes citada, asi como la
Resolucion N° 1277-97-SALA DE ADUANAS, a efectos de sefalar que la adquisicién
de las mercancias es una forma de regularizacién del pedido de internacién temporal
que no esta sujeta al pago de tributos, como se detalla a continuacién:

“(...) en la regularizacién de los Pedidos de importacién Temporal, en caso de
no ser adquiridas las mercancias por el Proyecto Especial Chira Piura, ei
contratista opta por la salida (reexportacién) de las mercancias o ia
nacionalizacién mediante el pago de jos tributos correspondientes. En tal
sentido, en caso las autoridades del Proyecto Especial Chira — Piura las
adquieran, no corresponderia el pago de tributos”.

(Entasis afadido)

Es asi que en reiterada jurisprudencia del Tribunal Fiscal se deja establecido que la
adquisicién por parte del Gobierno Regional Piura (Estado) de los bienes que fueron
importados temporaimente por el contratista para las obras del Proyecto Especial Chira-
Piura, es una via que por si misma regulariza la importacién temporal de las mercancias
(ahora admision temporal para reexportacién en el mismo estado), permitiendo su
ingreso al palis sin que sea necesario el pago de los tributos de importacién, siendc que
solo en defecto de esta adquisicion, el articulo 31 de la Ley N° 25185 brinda otras
opciones de regularizacién, como es la reexportacion o el pago de los tributos de
importacién por parte del contratista.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo sefialado como criterio por el Tribunal
Fiscal al interpretar el articulo 31 de la Ley N° 25185 en el supuesto que las autoridades
del Proyecto Especial Chira — Piura opten por la adquisicién de las mercancias,
podemos sefalar a la luz de lo establecido por el mencionado érgano colegiado que, en
ese caso se daré por reguiarizado el ingreso a territorio nacional de dichas mercancias,
sin necesidad del pago de los tributos de importacion, dado que este pago se encuentra
previsto como una forma distinta de regularizacion que se aplica solo en defecto de la
adquisicién, lo que prima por mandato de la norma especial, en concordancia con lo
estipulado en el articulo 54 de la LGAS®, cuyo texto se repite los diferentes cambios
normativos de la LGA.

Por (ltimo, debemos aclarar que la presente consulta no guarda relacién con los
beneficios tributarios propios de la importacién temporal de bienes a ser utilizados en el
Proyecto Especial Chira — Piura mientras la ejecucion de la obra se encuentra vigente,
los cuales se otorgan solo a los contratistas. Encontrandose la presente consulta
referida a un momento posterior, cuando luego de culminadas las obras se requiere
regularizar los pedidos de importacién temporal bajo alguna de las formas establecidas
en el articulo 31 de la Ley N° 25185, debiéndose reiterar que si la autoridad del proyecto
opta por la primera opcién que es la adquisicién de las mercancias, no correspondera
el pago de los ftributos de importacién, lo que debe encontrarse igualmente
implementado en el sistema informatico de la SUNAT.

3 E| articulo 54 de la LGA sefiala que la admisién temporal para reexportacién en el mismo estado, realizada al amparo
de contratos con el Estado o normas especiales, asf como convenios suscritos con el Estado sob_re 9! in_greso de
mercancias para investigacién cientifica destinadas a entidades dal Estado, universidades e instituciones de
educacién superior, debidamente reconocidas por la autoridad competente, se ragulara por dichos contratos o
convenios y en lo que no se oponga a ellos, por Jo dispuesto en el presente Decreto Legisiativo y su Reglamento.

3/4



IV.CONCLUSION

Por lo expuesto en el rubro de andlisis del presente informe, se concluye que en
aplicacién a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley N° 25185, la importacién temporal
de la mercancia utilizada en el Proyecto Especial Chira — Piura, puede ser regularizada
con su adquisicién por parte por la autoridad del proyecto (Gobierno Regional Piura),
supuesto en el cual, no corresponde el pago de los tributos de importacion, que solo se
encuentra previsto en defecto de la mencionada adquisicién, cuando el coniratista
nacionaliza dichas mercancias.

i

Callao, § § FEB, 284

CA050-2019

SCT/FNMJjar
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MEMORANDUM N° 55/  .2019-SUNAT/340000

A : MARTHA ELBA GARAMENDI ESPINOZA
Intendente (e) de Aduana de Paita

DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanera

ASUNTO : Articulo 31 de la Ley N° 25185 Ry res
REFERENCIA : Memoréandum Electrénico N° 00010 - 2018 —3K0
FECHA © Callao, 1 &

: allao, § g ?;.f: :f‘ﬁ

a

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se consulta
sobre los alcances del articulo 31 de la Ley N° 25185, a efectos de determinar si es que el
Proyecto Especial Chira - Piura (Gobierno Regional Piura) que adquiere bienes importados
temporalmente para la ejecucion de la obra, se encuentra sujeto o no a la obligacién de
reexportar o abonar los derechos de importacién de la mercancia adquirida, teniendo en
cuenta lo senalado en la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 04326-A-2018.

Al respecto, adjunto al presente se remite el Informe N° & & -2019-SUNAT-340000 que
absuelve la consulta formulada, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

CAD50-2019

SCT/FNM/jar




