INFORME N° e i -2019-SUNAT/340000

. MATERIA:

Se fqrmula consulta respecto a la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 10007-A-2018 que
constituye jurisprudencia de observancia obligatoria y su compatibilidad con el
pronunciamiento contenido en el Informe N° 105-2010-SUNAT/2B4000, dentro del marco
gil EClé)nvenio de Cooperacién Aduanera Peruano Colombiano, Decreto Supremo N° 015-

. BASE LEGAL:

= l-I?(t;c'é\re’to Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas y modificatorias; en adelante

- Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia; en adelante Ley de
Amazonia.

- Decreto Supremo N° 015-94-EF, medidas para dar cumplimiento a las obligaciones del
Convenio de Cooperacién Aduanera con Colombia; en adelante Decreto Supremo N°
015-94-EF.

— Decreto Supremo N° 103-99-EF, que aprueba el Reglamento de las Disposiciones
Tributarias contenidas en la Ley de Promocién de la inversién en la Amazonia, en
adelante Decreto Supremo N° 103-99-EF.

— Ley N° 27318, Ley que establece la aplicacién de garantias para la importacidén de
mercancias destinadas a la Amazonia o al amparo del Convenio PECO; en adelante
Ley N° 273186. .

— Decreto Supremo N° 029-2001-EF que establece requisitos de presentaciéon de carta
fianza para la importacién de bienes cuyo destino final sea la Amazonia o territorio
comprendido en Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano-Colombiano; en
adelante D.S. N° 029-2001-EF.

Ill. ANALISIS:

¢ El pronunciamiento contenido en el informe N° 105-2010-SUNAT/2B4000 difiere de
la jurisprudencia de observancia obligatoria contenida en la RTF 10007-A-2018, asi
como el articulo 1° de la Ley N° 27316 y el inciso e) del articulo 1° del Decreto
Supremo N° 029-2001-EF?

“importacién de mercancias destinadas a una zona de tratamiento aduanero especial tiene
= propia normativa que comprende tramites, plazos y requisitos, partiendo basicamente

; el articulo 50° de la LGA, que transcribimos a continuacion:

“Articuio 50°.- Importacién a zonas de tratamiento aduanero especial

Las mercancias extranjeras importadas para el consumo en zonas de fratamiento
aduanero especial se considerardn nacionalizadas sélo respecto a dichos
territorios. o
Para que dichas mercancias se consideren nacionalizadas en el territorio
aduanero deberan someterse a la legislacién vigente en el pais, sirviéndoles como
pago a cuenta los tributos que hayan gravado su importacion para el consumo”.
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En ese sentido, el Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano - Colombiano (PECO) y
la Ley de Amazonia, establecen una zona de tratamiento aduanero especial a la que que
pueden ingresar mercancias extranjeras sin el pago de los tributos que gravan su
importacién (Derechos ad valorem e IGV) y bajo condicion que se destinen
exclusivamente a su uso y consumo en dicha zona.

Para el goce del beneficio de exoneracién antes mencionado, los articulos 1 y 2 del D.S.
N° 015-94-EF', asi como el articulo 18° del D.S. N° 103-99-EF? admiten que el ingreso de
los bienes con destino a la amazonia, se efectiie a través de las Intendencias de Aduana
Maritima, Aérea y Postal del Callao o Maritima de Paita, en cuyo caso el trdmite de
importacidn se realiza ante las mencionadas intendencias (aduanas de ingreso) y el pago
de los impuestos correspondientes pasa a ser considerado como un pago a cuenta sujeto
a regularizacién con la llegada de las mercancias a aduanas autorizadas de la zona de
tratamiento especial (aduana de destino), regularizacién que segln se precisa, debe ser
solicitada dentro de los 30 dias siguientes de la fecha en que se efectlo el pago,
vencidos los cuales el citado pago se entendera como definitivo.

Posteriormente, el articulo 1 de la Ley N° 27316° dispuso que tratdndose de la
importacién de mercancias cuyo destino final sea la zona de aplicacion de los beneficios
tributarios del Convenio PECO o la Ley de Amazonia, el importador podria elegir entre
efectuar el pago de los impuestos a la importacién correspondientes en la aduana de
ingreso o en su lugar, presentar una carta fianza bancaria o financiera garantizando el
pago de los mismos.

La presentacién de dicha garantia fue reglamentada mediante el D.S. N° 029-2001-EF,
sefalandose en el inciso e) de su articulo 1 lo siguiente:

“Articulo 1.- La Carta Fianza Bancaria o Financiera que presente el importador para efecto
de garantizar el pago de los impuestos en la importacién de bienes que se destine al
consumo en la Amazonia o en el territorioc comprendido en el Convenio de Cooperacién

' “Articulo 1.- El pago de Jos impuestos que se haya efectuado en la importacién de mercancias cuyo destino final sea la
zona de selva comprendida en el Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano Colombiano, serd considerado como un
pago a cuenta sujeto a regularizacidn en las aduanas autorizadas de destino, siempre que dicha regularizacién
en tal zona sea solicitada dentro de jos 30 dias siguientes de la fecha en que se efectud el pago, vencido el cual
se entendera como definitivo.

La regularizacién a que se refiere el parrafo anterior proceders luego de realizado e/ reconocimiento fisico de las
mercancias por la aduana de destino en la zona de selva. De ser el caso, y con sujecion a lo dispuesto en el Convenio
de Cooperacion Aduanera Peruano Colombiano, el monto pagado en exceso sera devuelto.

Articulo 2.-Para efecto de lo dispuesto en el articulo precedente, el ingrese de las mercancias ai pals debers
efectuarse por las Intendencias de Aduana Maritima del Caliao o de Paita; o por la Intendencia de Aduana
Aérea def Callao.
Asimismo, el ingreso de las mercancias a la zona de Selva deberé efectuarse por las intendencias de Aduanas de
Pucalipa, de Iquitos o de Tarapoto.” (Enfasis afadido).

2 “Articulo 18.- REQUISITOS
La importacién de bienes que realicen las empresas ubicadas en la Amazonia, para su consumo en {a misima, esté
exonerada del IGV hasta el 31.12.2000, de acuerdo a lo dispuesto por la Tercera Disposicién Complementaria de la
Ley.
{:-)
El pago del IGV que se haya efectuado en la importacion de bienes cuyo destino final sea la Amazonia, serd
considerado como un pago a cuenta sujeto a regularizacién en las aduanas de la Amazonia, siempre que el
ingreso de los bienes al pais se efectie por las Intendencias de la Aduana Maritima o Aérea del Callac o Iz
Intendencia de la Aduana Maritima de Paita y dicha regularizacién sea solicitada dentro de los 30 dias
siguientes de la fecha en que se efectud el pago, vencido el cual se entendera como definitivo.
(...)" (Enfasis afiadido).

3“Articulo 1.- Aplicacién de Carta Fianza Bancaria o Financiera

Para efecto de la importacién de mercancias cuyo destino final sea la Amazonia, segtn lo dispuesto en la fercera
disposicién complementaria de Ja Ley N° 27037 y sus normas reglamentarias, o el temitorio comprendido en el
Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano-Colombiano, mientras dure ja vigencia de dichos regimenes, el
impartador podré continuar con el pago de los impuestos a la importacién correspondientes, como pago a cuenta sujeto
a regularizacion en las Aduanas de destino, o presentar una carta fianza bancaria o financiera garantizando el pago de
dichos impuestos.”
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Aduanera Peruano-Colombiano, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 27318, se sujetara
a lo siguiente:

(=)

e) Debera tener una vigencia minima de 4 (cuatro) meses y sera ejecutada en caso no se
haya solicitado la regularizacién de la importacién dentro de los treinta dias o si ia
mercancia no hubiera sido reconocida fisicamente dentro de los sesenta dias en la
Aduana de Destino. Para tal efecto, el inicio del computo de los plazos sefialados se
realizaré a partir de la presentacién de la Carta Fianza.

(...)” (Enfasis afadido).

En ese sentido, cuando el ingreso de las mercancias al amparo del Convenio PECQO y/o
Ley de Amazonia se realiza de manera indirecta a través de las Aduanas de ingreso
(Maritima, Aérea y Postal o Maritima de Paita), la normatividad vigente otorga al
importador la posibilidad de cancelar o garantizar el pago de los tributos liquidados en la
aduana de ingreso, habiéndose previsto que a efectos de la devolucion del pago o
desafectacién de la garantia, debera cumplir, entre otros, con la presentacion de la
solicitud de regularizacién en la aduana de destino y la realizacién del reconocimiento
fisico dentro de los siguientes plazos:

PLAZO PRESENTACION RECONOCIMIENTO

MODALIDAD

SOLICITUD
REGULARIZACION

Fisico

Pago de tribuiocs a la
importacién en la Aduana de
Ingreso

30 dias siguientes a la
fecha de pago

60 dias siguientes a la
fecha de pago

Presentacién Carta Fianza en
garantia del pago de los
tributos  aplicables a la

30 dias a partir de Ia
presentacion de la
garantia.

60 dias a partir de la
presentacién de la
garantia.

importacion.

Bajo el marco normativo expuesto, la Gerencia Juridica Aduanera* emitié el Informe N°
105-2010-SUNAT/2B4000° en respuesta a una consulta formulada en torno a la fecha
partir del cual debia computarse los plazos para la presentacion de la solicitud de
regularizacion y reconocimiento fisico de las mercancias, en aquellos casos en los que
se presenten cartas fianzas complementarias para cubrir incidencias presentadas al
momento del despacho y antes del levante aduanero otorgado por la aduana de ingreso.

Senala el mencionado Informe, que sdlo podemos entender que el pago o la garantia de
los tributos se ha hecho efectivo una vez que cubra el 100% de la deuda tributaria
generada por la DAM; por tanto, serd sélo a partir de la fecha en que se totalice la
cobertura del 100% del monto de los tributos aplicables (incluidos los que se hubieran
podido determinar producto de las incidencias encontradas al momento del despacho de
las mercancias en la aduana de ingreso y antes del levante para su traslado con destino
a la Amazonia), debe tenerse por presentada la garantia para el inicio del computo de los
plazos para la presentacién de la solicitud de regularizacién y la realizacién del
reconocimiento fisico de las mercancias en la aduana de destino, en razén a que a partir
de ese momento procederé su levante que permitird el traslado al lugar de destino y la
continuacion de los tramites correspondientes.

4 Actualmente Intendencia Nacional Juridica Aduanaera.
5 Publicado en el Portal de SUNAT.
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Recientemente el Tribunal Fiscal, de conformidad con el articulo 154° del TUO del Codigo
Tributario®, ha emitido la RTF N° 1007-A-2018 mediante la cual establece el siguiente
criterio recurrente como jurisprudencia de observancia obligatoria:

“L a solicitud de regularizacién de la importacién de mercancias que se acogen a /os
beneficios contemplados en el Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano — Colombiano
y de la Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia, debe ser
presentada a la Aduana de destino dentro del plazo de treinta (30) dias posteriores a
la presentacion de la carta fianza bancaria o financiera que garantiza los lributos
correspondientes a la importacion”.

(Enfasis afiadido).

Teniendo en cuenta lo sefalado por el Tribunal como criterio de jurisprudencia de
observancia obligatoria, se solicita la revision del pronunciamiento contenido en el
informe N° 105-2010-SUNAT/2B40007, afirmando que el mismo difiere del criterio
establecido con caracter de jurisprudencia de observancia obligatoria en la RTF 10007-A-
2018.

Asi, comparando lo establecido en la RTF 10007-A-2018 y en el Informe N° 105-2010-
SUNAT/2B4000, tenemos lo siguiente:

Informe N° 105-2010-SUNAT/2B4000

RTF 1007-A-2018

El inicio del cémputo del plazo de 30 dias
establecido por el inciso e) del articulo 1° del
Decreto Supremo N° 029-2001-EF, para
solicitar la regularizacion de ia importacion
de las mercancias cuyo destino final sea la
Amazonia o el territorio comprendido en el
PECO, debe ser computado a partir de ia
fecha de la presentacion de la carta fianza
con la que se totalice la cobertura del
100% de los tributos liquidados y acotados
por la aduana de ingreso para la importacién

“La solicitud de regularizacién de Ia
importacién de mercancias que se acogern a los
beneficios contemplados en el Convenio de
Cooperacién Aduanera Peruano — Colombiano
y de la Ley N° 27037, Ley de Promocién de ia
Inversion en la Amazonia, debe ser
presentada a la Aduana de destino dentro del
plazo de freinta (30) dias posteriores a ia
presentacién de la carta fianza bancaria o
financiera que  garantiza los  tributos
correspondientes a la importacion”.

definitiva de ia mercancia.

Tal como puede notarse, la RTF bajo mencién, establece que la garantia debe
presentarse ante la aduana de destino dentro del plazo de treinta (30) dias posteriores
a la presentacion de la carta fianza bancaria, mientras que el Informe N° 105-2010-
SUNAT/2B4000 se ocupa de definir mas bien el momento a partir del cual dicha garantia
debe considerarse presentada bajo la circunstancia especial de que producto de
incidencias encontradas antes del levante aduanero en la aduana de ingreso, se hubiera
tenido que presentar una carta fianza complementaria que cubra el 100% de los tributos
correspondientes a la DAM, particularidad sobre la cual el Tribunal no emite
pronunciamiento, por lo que en principio ambos pronunciamientos resuitan ser mas bien
complementarios; sin embargo, si se observa diferencia respecto al inicio del computo del
plazo de la solicitud de regularizacion, ya que a diferencia de la RTF, el informe N° 105-

A3 8 Articulo 154° del TUO del Codigo Tributario.- “Las resoluciones del Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y
¥ con carécter general el sentido de normas tributarias, las emitidas en virtud del Articulo 102, las emitidas en virtud a un
criterio recurrente de las Salas Especializadas, asi como las emitidas por los Resolutores - Secretarios de Atencién de
Quejas por asuntos materia de su competencia, constituirén jurisprudencia de observancia obligatoria para los Organos de
la Administracién Tributaria, mientras dicha interpretacién no sea modificada por el mismo Tribunal, por via reglamentaria o
por Ley. En esie caso, en la resolucién correspondiente el Tribunal sefialaré que constituye Jjurisprudencia de observancia
obligatoria y dispondré fa publicacion de su texto en el diario oficial El Peruano”.
7 Publicado en el Poital Institucional de la SUNAT.
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2010-SUNAT/2B4000, sefiala que dicho computo se inicia a partir de la presentacién de
la garantia, es decir, a partir del mismo dia de su presentacién.

En ese sentido, no obstante considerar correcto y legal lo sefalado en el Informe antes
citado ya que se cifie a los estrictamente establecido en el D.S. N° 029-2001-EF, debe
tenerse en cuenta que la RTF N° 1007-A-2018 tiene caracter de jurisprudencia de
observancia obligatoria, por lo que de conformidad con el articulo 154 del Cédigo
Tributario, sus alcances obligan a los érganos de la Administracion Tributaria, la aduana
operativa debera aceptar la presentacion de la solicitud de regularizacién dentro de los 30
dias posteriores a la fecha de presentacion de la garantia con la que se cubra el 100% de
los tributos liquidados en la DAM, incluidos los que se hubieran podido determinar
producto de las incidencias encontradas al momento del despacho de las mercancias en
la aduana de ingreso y antes del levante para su traslado a la Amazonia, debiendo
entenderse modificado en ese sentido lo sefalado en el informe N° 105-2010-
SUNAT/2B4000.

IV. CONCLUSION:

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en el rubro andlisis del presente
informe, podemos concluir que en virtud de lo senalado en la RTF 10007-A-2018 con
carécter de jurisprudencia de observancia obligatorio, la aduana operativa debera aceptar
la presentacién de la solicitud de regularizacién dentro de los 30 dias posteriores a fecha
de presentacién de la garantia con la que se cubra el 100% de los tributos liquidados en
la DAM, incluidos los que se hubieran podido determinar producto de las incidencias
encontradas al momento del despacho de las mercancias en la aduana de ingreso y
antes del levante para su traslado a la Amazonia, debiendo entenderse modificado solo
en ese sentido lo sefalado en el informe N° 105-2010-SUNAT/2B4000.

| Callao, V3 FEB, 751

SCT/FNM/jgoc
CA0053-2018
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. 1

MEMORANDUM N° 5{*5 -2019-SUNAT/340000

A : MOISES ABRAHAM CARLOS CARi O
Intendente de Aduana de Iquitos

DE : SONIA CABRERA TORRIANI

Intendente Nacional Juridico Aduarn % ts :
ASUNTO : Precisién alcances RTF N° 10007-A=2648
REFERENCIA : Memorandum Electrénico N° 00032-2019-3L0400
FECHA : Callao, 19 FEB, 2018

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se formula
consulta respecto a los alcances de la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 10007-A-2018 y
su compatibilidad con el pronunciamiento emitido en el Informe N° 105-2010-
SUNAT/2B4000 dentro del marco del Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano
Colombiano, Decreto Supremo N° 015-94-EF.

Al respecto, adjunto al presente se remite el Informe N° %) -2019-SUNAT-340000 que
absuelve las consultas formuladas, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

CA053-2019

SCT/FNM/fjoc



