INFORME N° > 5" .2018.SUNAT/2340000

. MATERIA:

Se solicita opinién legal respecto a [a obligacion de las agencias de aduana canceladas o
revocadas, de entregar a la Administracién ia segunda copla de la factura-SUNAT de las
declaraciones de exportacion definitiva en |as que intervinieron durante los afos 2003 ¥
2008, periodo en sl que estuvieron vigentes las versionss 3, 4 v 5 del Procedimianta
INTA PG.02,

Il. BASE LEGAL;

- Decreto Legislative N® 1083, Ley General de Aduanas y sus maodificatorias; en
adelants LGA.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenade de Ia Ley
del Procedimiento Administrativo General, en adelante TUO de Ia LPAG.

Reglamenta de comprobante de pago, aprobado por Resolucion de Superintendencia
DO7-98/SUNAT v sus modificatorias, en adelants Reglamento de Comprobantes de
Fago.

- Resolucion de Superintendencia Nacianal Adiunta de Aduanas N* 137-
2008/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento de "Exportacion  Definitiva"
DESPA,PG.02 {versidn 6) y sus modificatorias: en adelante Procedimiento DESPA.
PG.02 {version 6).

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N°  440-
2005/SUNAT/A, que aprusba el Procedimiento de "Exportacién  Definitiva®
INTA.PG.02 [version 5); en adelante Procedimiento INTA-PG.02 (version 5).
Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 538-
2003/SUNAT/A, que aprusba el Procedimiento de "Exportacion  Definitiva”
INTA.PG.02 (version 4) y sus modificatorias: en adelante Procedimients INTA-PG.02
{versian 4},

Resolucion de Intendencia MNacional de Aduanas N° Q00 ADT/2000-001828, que
aprusha el Procedimiento de "Exportacion Definitiva” INTA PG.02 {versién 3) y sus
modificatorias; en adelante Procedimienio INTA-PG.02 (versién 3).

. ANALISIS:

Sobre el particular cabe senalar, que de conformidad con el inciso a}) del articulo 25 de
la LGA, es obligacion especifica del agente de aduana, entre otras, “Conservar durante
cinco (3) afos, {...) toda la documentacion original de los despachos en gue f1aya
intervenida™, preciséandose en el penlltimo parrafo del mismo inciso, que en caso de
producirse su cancelacion o revocacion, tendra adicionalmente Ia obligacion de entregar
a la Administracién Aduanera ...} toda la documentacion que se encuentre dentro def
plazo de conservacion antes establecide™, guedando la devolucién de la garantia

supedifada a la conformidad de esa entrega.

 Asl se puede cbservar, que de acuerdo con lo dispuesto en el citado inciso del artic_:ulo 25
‘antes citado, la documentacion gue el agente de aduana cancelado o revocado tiene la
‘phligacion de entregar a la Administracion Aduanera, se configura solo respecto a aguella
‘que tiene |a obligacidn legal de conservacién v custadia.

' Enfasis afadido.
? Enfagiz afadido.



En consscuencia, para atender el supuesio en consulta y determinar si la obligacion del
agente de aduana cancelada o revocado de entregar los originales de la documentacion
correspondiente a los despachos en los qus Interving, comprende también al original de
la segunda copia SUNAT de las facturas que suatentaron las DAM de exportacion
definitiva tramitadas durante los afos 2003 al 2008, corresponde primsro wverificar si
durante ese periodo dicho operador tenfa la obligacidn legal de su custodia y
conservacion. |

Cabe sefalar al respecto, que en torno a ia segunda copia SUMNAT de |a factura de
exportacién, el numeral 1) del articulo 11° dal Heglamento de Comprobantes de Pago
precisa que en el casg de las operaciones de exportacion esa formato serd antregado a
la administracién aduanera?, sefalando lo siguiente;

“Arficulo  11°- OBLIGACIONES PARA LA EMISION ¥ ARCHIVC DE 1L0O%
DOCUMENTOS

La emision y archivo da oz comprobantes de 8y, notas de crédito v nofas ds débifo se
sifelard a Iy siguiente:

1. La segunda copis de las facturas se antregard conjuntamente con ef original ai
adquirente o usuario, quien deberd mantenerla en un archivo clasificado por provesdor y
ordenado cronofdgicaments; salvo en fos casos de operaciones de exportacidn en
los cuales la segunda copia serd entregada a la Supsrintendencia Nacional de
Aduanas (ADUANAS),

En o= casns de exportacion, en los cuales no existan bienses fisicos sijetos & revision o
regisfro en ADUANAS. la segunda copia serd archivada por ef emisor {..}%" {Erfasis
anadide).

Ahora, a nivel de la normatividad aduanera, debemos sefialar que el Procedimisnto
DESPA-PG.0Z (v6) actualmente vigente, establece en & inciso b) numeral 22 de su
Seccion V1), entre la documentacién gue sustenta la DAM de exportacion definitiva a |g
segunda copia SUNAT de la factura, la misma gue segln establece el numeral 57, literal
A de su seccidn VII}, debe ser transmitida o presentada al momento de la regularizacién
del régimen®

22 La declaracion se susfenta con fos siguientes documentos:

al Copla del documenio de transporte (conocimiento de embargue, carig de porfe aéreo o
carta de porta terresire, segdn &f medio de transporte empleado). (..)
!

b} Copia SUMAT de la factura, boleta de venta, documento del cpaerador (cadigo 34,
documente del pariicipe (codige 35) u otro comprobante que implique transferencia de
bienes a un ciiente domicilfado en el extranjero y que se encuentre sefalado en el
Reglamento de Comprobantes de Pago. segun corresponds; ¢ declaracion jurada de
valor y descripcion de la mercancia cuanda no exists venta. Na se requiers presentar fa
representacion impresa de fa faclura o bolets electrénica al encontrarse disponible en |z
infranet institucional para su consults por parte del funcionario aduaners,

c} Documente que acredite el mandato a favor def agents de aduana: copia del documento
de transporte debidamente endosade o conia del poder especial exceple cuando dicho
golo 58 realice por medios afectrdnicos.

o] Qiros gire por la naturaleza de s mercancis se reguiera para su exportacion.

A la fecha de aprobacidn del Reglamente da Comprobantas de Pago era la Superintendancla f\{:u:lnnal de Aduanas
4 JADLANASY en la acfualidad Buperintendencia Nacional de Aduenas y Administracion tributarda corforme el articulo 2 de

¥ " de pagn medianta [ Besolumion de Sugerintendencis M 057-2006SUMNAT, vigente daﬁd_e n_a} 0104 2006,

¥ De conformidad con lo sefalado en el numeral 57, Htera! A, Seccidn Vil del Procedimisnto DESPA-PT.OZ (VE), la
dncumentasidn sustertatoria as transmitida o presentada (en aquelios casos que Ja autoridad aduanera asi i determime)
al momenia da 13 regulgrizacion del réglmen.



Ff_m Su parte, el numeral 71 literal A Seccidn Vi dal Procedimiento DESPA-PE .02 {vB)
dispone de manera expresa gue una vez cancluida la regularizacian (...} se devuelven
les documentos presentados al despachador de aduana, guisn en sefial de conformidsd fima
la GED vomo cargo de recepeion, e

Asl, se puede observar que bajo Ia vigencia del DEPA-PG.02 (vB), tados los documentos
presentados para fines de la regularizacién de la DAM de exportacidn son devueltos al
despachador de aduana, resultando an consecuencia claro que los mismos chran en
poder del agente de aduana -incluida Ia segunda copia SUNAT de la factura en caso
hubiera sido pressntada-, teniendo por tanto el deber de su conservacidn y posterior
ernrega a la administracién aduanera en los supuestos previstos en el ariculo 25 de la
LGA, entre estos, al moments de su cancelacién o revacacion.

En ese sentido se pronuncié la Gerencia Juridica Aduanera en la Solicitud Electrénica N°
00093-2012-3E0300° en respuesta a una cansulta formulada sobre ia abligacion de los
agentes de aduana cancelados o revocados de entregar el original de las facturas
correspendientes a las DAM de exportacion en las que intervinieron, senalando que no
resulta exigible la entrega del original de esas facturas, perc si de la segunda copia
SUNAT (copia carbonada), toda vez que al ser devuelta al despachador de aduana una
vez concluida la requiarizacion del régimen, tiens la obligacion fegal de su cuslodia.

No obstante, para atender la presente consulia corresponde revisar lo gue sobre ai
particular regulaban las versiones vigentes del mencionado Procedimisnts vigenies
tlurante los afos 2003 v 2009.

1. Procedimiento INTA-PG.02 versidn 5, (Vigente del 16.ene.2005 al 17.mar.2009)

Respecto a la presentacién de la segunda copia carbonada SUNAT de la factura de
exportacion, la versidn 5 del Procedimiento INTA.PG.02 sefalaba en el numeral 62, literal
A del acapite VI, lo siguisnte:

"Recepcion, Registro y Revisitn de Documentos
62 Ef despachador de adusna, dentro del plazo sefiaiado en e numeral 55 pracedente,
presenta an ef drea de Exportacidn las DUAs con Is informacion definitiva, en originat ¥
cualro {4} copias, con las constancias de lo efectivamente embarcado por of transporfista,
adiuntando los siguientes documentos, en forma legible, sin enmendaduras, tachones
i botrones, por cada DUA presentads:
a) DUA con dalos provisionales.
b} Copia carbonads o copia simple visada v firmada por el personal sutorizado dei
transportista de! conocimiento de embargue, gula asrea o carla porte, segan el madio
e fransporte utilizado, o aviso postal fratdndose de envios postales.
cl 2da copia de la factura — SUNAT- an castellano, pudiendo, adicionalmernts, comener
denlio del mismo documento ja fraduccidn & ofro idioma, o cuando comesponds
documento del operadar {oddigo 34} v documenta del participe foddios 35).

Adicionalments, se debe presentar, cuando corresponds, o siguiente:
d] 2da. copia de la nota de crédilc o da débito SUNAT, segin comesponds,
[

/) Otros que se requieran, conforme a las disposiciones especificas sabre la materia,

ok

i i Precisa el tltimo parrafo del mismo numeral, gue los documentos a que se refieren los
—.— Iterales del parrafo anterior, debian ser presentados por los despachadores de aduana
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" En respuests @ une consults formulada en tormo a la obligasidn dé ios agentes de aduara cancelades y revacides de
entregar el orlginal de fa factura comersial que sustento la axportacion,
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&n 3 juegos o legajos debidamente §

oliados, uno para cada uno de los siguientas

destinatarios:
Y pat
A e B 3 % e B e
1 SUN.,_&T | ), B}, &), d), el ), @), by, B, ), k), 1, m), ), o) v ).
|2 BCR | ¢} capia
3| AGENTE | a) copia, b) copia, ¢) copia, d) copia, &), ) copia, ), ), |), k} copia y
ADUANA { ), m) copia, n), a} y p). -

Coma puede observarse, el criginal de la segunda copia de la factura SUNAT (literal ¢,
formaba parte del legajo para "SUNAT", guedando solo copia simple del mismo en los
legajos correspondientes al BCR v al Agente de Aduana, puntualizAndose en el numeral
77 literal A de la Seccidn VI, que concluida la regularizacion (. ) ef drea de Exporiacian
reniite el legajo que le corrasponds @ su respectiva drea de Administracion. cumpliendo con
las formalidades sefialadas en e procedimiento ST-PE.06" devolviéndose al Agente de
Aduana ¢l legajo que le corresponde.

En ese sentido, bajo [a vigencia de la version 5 del Procedimiento INTA-PG.02, al original
de la segunda copia SUNAT de la factura quedaba archivada en el area de
administracion de cada intendencia de aduana, quedando solo copia simple de dicho
documento en poder de la agencia de aduana, por lo gque no le resulta legalmente
exigible su custodia y materialmentie imposible su enirega al momanto de su cancelacién
0 revocacion, simplemente porque no obra en su poder sino en el de la propia
Administracion Aduanera.

Sin perjuicio de lo antes sefialado. debe tenerse adicionaliments en consideracidn, gue
exigir ello resultaria ademés conirario a lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo 48 del
TUQ de la LPAG, segln &l cual, las entidades quedan prohibidas de solicitar a los
administrados la documentacion que la entidad "oosea como producto def efercicio de sus
funcionss publicas conferidas por la Ley ¢ que deba posser en virfud de algin trémite realizado
anteriormente por ef sdminisirado en cualguiers de sus dependencias”.

2. Procedimiento INTA.PG.02 versidn 4 (vigente del 11.ene.2003 al 15.ene.2006)

Al respecto debamos senalar, que de la revision del Procadimiento INTA-PG.02 (version
4), se cbserva que el tratamiento a la segunda copia SUNAT de la factura de exportacion
&5 similar a la prevista en Iz versidn 5 antes comentada.

Asi, en los numerales 47 y 62 literal A de la Seccitn Vi, se establece a la segunda copla
SUNAT de la factura como documenic que debs presentarse dentro dei |egajo
correspondiente a la administracidn aduanera para efectos de la regularizacion dal
“x régimen, precisando -al igual que en la version 5- que culminada dicha diligencia, ese
}Iegajo 25 remitido por el area de Exportacion al drea de Administracion de cada
Intendencia; resultando por tante claro que bajo su vigencia, el original de sse formato
._.-.}iarnhién quedaba en poder de la Administracién v no del agente de aduana, no
o resultandole por tanto exigible su entrega al momento de su cancelacion o revocacion por
las mismas razones senaladas en el numeral precedente.
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3. Procedimiento INTA.PG.02 version 3 {vigente del 03.jul.2000 al 11.nov.2003)

Debe indicarse que la versidn 5 dal menciocnads Procedimiento, sontiens en los
numerales 47 y 72 del literal A, Seccién VI, las mismas disposiciones que posteriormente
fueran recogidas en las versiones 4 ¥ 5 por lo que bajo su vigencia el original de la
segunda oopia SUNAT de Ja factura tampoco quedaba en poder del agenie de aduana,
no resultandole en consecuencia exigible su conservacisn ¥ entrega a la Administracidn
con ocasion de su cancelacidn o revocacién par laz mismas razonas zefaladas en los
numerales 1 y 2 precedentes.

V. CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, podemos seRalar que bajo las versionss 3, 4 v 5 del Procedimiento
INTA-PG.02, el original de la segunda copia BUNAT de la faciura quedaba archivada en
el area de administracion de cada intendencia ¥ no en poder de la agencia de aduana,
por lo que al momento de su cancelacién o revocacion, no resultara exigible a dicho
operador su entrega a la Administracién Aduanera respecto de las DAM de exportacién
framitadas durante su wvigencla, debiendo entenderse precizado en ese sentide lo
senalado en la opinién contenida en la Solicitud electrdnica N° 00093-2012-E0300.
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MEMORANDUNM N° <7 .2019-SUNAT/340000
MEMORANDUM N°_¢ & -2019-SUNAT/340000

A : CARLOS ALEMAN SARAVIA
Gerente de Fiscalizacion Aduanera
DE : CARMELA PFLUCKER MARRGCOUIN
Intendente Nacional Juridico Aduanero {e)
ASUNTO } Entrega de copia de factura de exportacian
REFERENCIA i Memorandum elecirdnico N® 00008-2019-320000
FECHA : CE’I”E[CI, ;s '\. H {3

Me dirijo a usted con relacién al documents de la referencia, mediante el cual se formula
consulta respecto a la obligacidn del Agente de Aduana de entregar la copia de factura-
SUNAT en ef momento de su revocacion o cancelacidn,

Al respecto, adjunto al presente se remite el Informe N° .2 5 -2019-SUNAT-340000 que
absuslve la consulta formulada, para las acciones y fines que astime convenientes.

Alentaments,

TR

SRt o SALHAL B Conta iangRg |

E L sl g
trazana fr R wRRY RECAUEACIAN a0y pmis

RTINS
gt D Er
I8! ! ¥ Shan g,
Intandznok Heclnn Juidng it :
SLFERNTEROSLE WESTNG SUAN 1T A0ANE i, I T {{“‘ i
H e e PR N
£ * O Lt
: e
- i nrmu.,uﬂ;q:‘nwt o [}

SCT/FNREFCY
CARBD-20M 3
CADG2-2019
CADGZ-21G



