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.  MATERIA:

Se formula una consulta referida al cobro de la percepcién adicional del Impuesto General a
las Ventas (IGV), cuando se producen incidencias con posterioridad al levante y antes de la
conclusién del despacho, como consecuencia de una Accién de Control Extraordinario (ACE).

. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante RLGA.

- Ley N° 29173, Régimen de percepciones del impuesto general a las ventas.

- Decreto Supremo N° 055-99-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, en adelante Ley de IGV.

- Decreto Supremo N° 133-2013-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, en adelante Codigo Tributario.

. ANALISIS:

¢Se debe generar la liquidacion de cobranza para el cobro del mayor monto de la
percepcion del IGV y aplicar la multa respectiva, cuando se producen incidencias con
posterioridad al levante de la mercancia y antes de la conclusion del despacho, como
consecuencia de una ACE?

Sobre el particular cabe senalar, que el Régimen de Percepciones del IGV constituye un
sistema de pago adelantado de dicho impuesto, mediante el cual el denominado agente de
percepcioén percibe del importe de una venta o importacién, un porcentaje adicional que tendra
que ser cancelado por el cliente o importador, el mismo que es regulado de manera especial
por la Ley N° 29173.

En el caso especifico de las operaciones de importacién definitiva de bienes gravados con el
IGV, el articulo 17 de la Ley N° 29173 considera al Régimen de percepciones, como el monto
que SUNAT percibira del importador por concepto del IGV que causara en sus operaciones
posteriores. Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley del IGV, el importe
pagado como percepcion se deducira del impuesto a pagar.

En cuanto a la forma de efectuar dicha percepcién, los numerales 19.4 y 19.5 del articulo 19
de la Ley N° 29173 establecen lo siguiente:

“Articulo 19.- Métodos para determinar el monto de la percepcion
(---)

19.4 A efecto del presente articulo, se entiende como importe de la operacion al valor en

Aduanas mas todos los tributos que gravan la importacion y, de ser el caso, los
derechos antidumping y compensatorios.
Las modificaciones al valor en Aduanas o aquéllas que deriven de un cambio en
las subpartidas nacionales declaradas en la DUA o DSI seran tomadas en cuenta para
la determinacién del importe de la operacién, aun cuando hayan sido materia de
impugnacion, siempre que se efectiien con anterioridad al levante de las mercancias
y el importe de Ia percepcién adicional que le corresponda al importador por tales
modificaciones sea mayor a cien y 00/100 Nuevos Soles (S/. 100,00).

19.5 Las modificaciones a las subpartidas nacionales declaradas en la DUA que impliquen
la aplicacion de un método distinto al utilizado serén tomadas en cuenta para la
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determinaciéon del monto de la percepcién, aun cuando hayan sido materia de
impugnacién, siempre que se efectien con anterioridad al levante de las mercancias
y el importe de la percepcién adicional que le corresponda al importador por tales
modificaciones sea mayor a cien y 00/100 Nuevos Soles (S/. 100,00).”

(Enfasis afiadido).

De acuerdo con la sefalado en los articulos antes glosados, la base para determinar la
percepcién es el denominado importe de la operacion, el cual esta conformado por el valor
en Aduanas, los tributos que gravan la importacién y los derechos antidumping y
compensatorios, monto al que deberén afadirse las modificaciones al valor o partida
arancelaria que determine cambio de método siempre que se presenten de manera
concurrente las siguientes condiciones:

- Que el ajuste del valor en aduana o cambio de partida se efectie con anterioridad al
levante de las mercancias'.

- Que el importe de la percepcion adicional sea mayor a cien y 00/100 Nuevos Soles (S/.
100.00).

No obstante, se observa que el articulo 21 de la misma Ley N° 29173 al regular el criterio de
oportunidad para efectuar la percepcion, dispone lo siguiente:

“la SUNAT efectuara la percepcion del IGV con anterioridad a la entrega de las
mercancias a que se refiere el articulo 173 de la Ley General de Aduana, con prescindencia
de la fecha de nacimiento de la obligacion tributaria en la importacion (...)"

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 173 de la LGA al que refiere la norma antes transcrita, establece que
“La entrega de las mercancias procedera previa comprobacion de que se haya
concedido el levante; y de ser el caso, que no exista inmovilizacién dispuesta por la autoridad
aduanera”, resultando claro que el momento de la entrega de las mercancias se configura en
un momento distinto y posterior al del levante aduanero al que alude el articulo 19 de la Ley
N° 29173.

En ese sentido, se aprecia una aparente contradiccién entre lo establecido en los articulos 19
y 21 de la Ley N° 29173. Asi, mientras que conforme con lo sefalado en los numerales 19.4
y 19.5 del articulo 19 de la citada Ley, el importe de la operacién sobre el que se aplica la
percepcion incluye solo a las modificaciones efectuadas hasta antes del otorgamiento del
levante autorizado, tenemos que de acuerdo con su articulo 21, la oportunidad para efectuar
esa percepcion se extiende hasta antes de la entrega de las mercancias, por lo que a efectos
de absolver la presente consulta, se solicitd a la Intendencia Nacional Juridico Tributaria
aclarar los alcances de cada uno de estos articulos.

En respuesta, la Intendencia Nacional Juridico Tributaria se ha pronunciado mediante el
Memorandum N° 116-2019-SUNAT/7T0000 de fecha 28.02.2019, sefialando que:

- Los articulos 19.4 y 19.5 del articulo 19 de la Ley N° 29173 regulan la forma como
debe ser determinado el importe de la operacién sobre la cual se aplicaréd la
percepcion, precisando que este importe estéd constituido, entre otros conceptos,
por el valor en aduanas y que en caso se produzcan modificaciones a dicho valor,

' Articulo 2 LGA: Levante. - Acto por el cual la autoridad aduanera autoriza a los interesados a disponer de las mercancias de
acuerdo con el régimen aduanero solicitado.

2 Salvo aquellos casos en los que el pago de dicha percepcion se encuentre garantizado de conformidad con el articulo 160
de la Ley General de Aduanas, en los cuales la exigencia de dicho pago sera en la misma fecha prevista para la exigibilidad
de la obligacién tributaria aduanera, conforme a lo sefialado en el Ultimo parrafo del inciso a) del articulo 150 de la Ley
General de Aduanas.
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éstas seran tomadas en cuenta para la determinacion del importe de la operacién
antes referido, siempre que se efectlien con anterioridad al levante.

- Por otro lado, el articulo 21 de la Ley N° 29173 dispone que la SUNAT efectuara
la percepcion del IGV con anterioridad a la entrega de las mercancias,
estableciendo Unicamente el momento en el que la SUNAT debe efectuar el cobro
de la percepcion, no habiéndose indicado en éste ninguna forma adicional
de determinacion del importe de la operacién sobre la cual se debera aplicar
la percepcion, materia que es regulada por el articulo 19 de la Ley N° 29173.

En mérito a lo antes expuesto, la Intendencia Nacional Juridico Tributaria afirma que los
articulos 19 y 21 de la Ley N° 29173 regulan situaciones distintas, precisando que el articulo
19 establece aspectos relacionados a la determinacion del importe de la operacién sobre el
cual se aplicara la percepcion, mientras que el articulo 21 sefiala el momento en el que la
SUNAT debera efectuar el cobro de la percepcién, en atencién a lo cual, concluye que para
efectos de aplicar el régimen de percepcion del IGV sobre el valor en aduanas en una
importacién definitiva, debe considerarse solo los ajustes a que se refiere el articulo 19 de la
Ley N° 29173, esto es, los realizados al mismo hasta antes del otorgamiento del levante
aduanero.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo sefalado en el Memorandum N° 116-2019-
SUNAT/7T0000, dado que la presente consulta se encuentra referida a la determinacién del
importe de la operacidn sobre el que se aplica la percepcién del IGV, resultara aplicable el
articulo 19 de la Ley N° 29173, que a este efecto solo considera las modificaciones del valor
en aduanas o subpartida nacional que se efectien con anterioridad al levante de las
mercancias y siempre que su importe supere el monto de cien y 00/100 Nuevos Soles
(S/.100.00), entendiéndose asi que no se encuentran comprendidas las modificaciones que
se hayan producido en una etapa posterior al levante aduanero como resultado de una accién
de control extraordinaria (ACE)3, en relacién a lo cual, no existird un recargo adicional por
cobrar.

IV. CONCLUSION:

Por las consideraciones expuestas, se concluye que a efectos de determinar el importe de la
operacion sobre el cual se aplicara la percepcion del IGV, se consideraran las modificaciones
que se efectlien con anterioridad al levante de las mercancias y siempre que su importe
supere el monto de cien y 00/100 Nuevos Soles (S/.100.00), no asi las modificaciones que se
hayan producido en una etapa posterior como resultado de una accién de control
extraordinaria (ACE).

Callao, { § MER. 201

SCT/JARMpr

2 El articulo 2 de la LGA, define a las ACE en la siguiente forma:
“Acciones de control extraordinario. - Aquellas que la autoridad aduanera puede disponer de manera adicional a las
ordinarias, para la verificacién del cumplimiento de las obligaciones y la prevencion de los delitos aduaneros o infracciones
administrativas, que pueden ser los operativos especiales, las acciones de fiscalizacion, entre otros. La realizacion de estas
acciones no opera de manera formal ante un trémite aduanero regular, pudiendo disponerse antes, durante o después del
tramite de despacho, por las aduanas operativas o las intendencias facultadas para dicho fin.”
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ASUNTO : Respuesta a consulta juridica ’ /

-

REFERENCIA : Memorandum electrénico N° 00016-2015-SUNAT/3D4100
Memorandum N° 14-2019-SUNAT/700000

FECHA :  Callao, { § WiR. 2019

Me dirijo a usted en relacién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual se consulta
si se debe generar la liquidacién de cobranza para el cobro del mayor monto de la
percepcion del IGV y aplicar la multa respectiva, cuando se producen incidencias con
posterioridad al levante de la mercancia y antes de la conclusién del despacho, como
consecuencia de una ACE.

Sobre el particular, esta Intendencia ha emitido el Informe N°45 -2019-SUNAT/340000,
mediante el cual se absuelve la consulta planteada, el mismo que se le remite adjunto para
su consideracion y los fines que estime conveniente.

Atentamente,

Se adjuntan dos (02) folios
SCT/JAR/mpr






