INFORME N° —2 _.2019-SUNATI340000

L MATERIA:

Se consulta sobre la configuracion de las infraccionas tipificadas en el numeral &) de
inciso &) ¥ en el numeral 3 del inciso f) del articulo 182° de la Ley General de Aduanas,
por el incumplimiento de las cbligaciones establecidas en relacidén al material de uso
asronautico considerado como ADG.

li. BASE LEGAL:

— Decrato Legisiative N® 1053 y normas modificatorias, Ley General de Aduanas, en
adelante LGA,

- [Decreto Supremo N® 010-2009-EF y normas modificatorias, Reglamento de la Ley
General de Aduanas: an adelante BLGA.

— Daecreto Supremo N® 031-2008-EF que aprueba la Tabla de Sancionss aplicable a las
infracciones previstas en la Ley General de Aduanas y normas modificatorias; en
adelanta Tabla de Sanciones Aduaneras.

- Resolucion de Intendencia MNacional N° 038-2018-SUNAT/SFO000 que aprusha el
Procedimiento Gensaral Manifiesto de Carga DESPA-PG.02 (v.8), en adelante
Frocedimiento DESFA-PGE.09.

Fesclucion de Superintendensia Nacional Adjunta de Aduanas N° D486-

ﬁﬁ:ﬁjﬁaﬁ 201 HEUNATIA que aprusba sl Procedimiento General de Material para Uso
%} A%E. Aeronautico DESPA-PG.18 (v.2), en adelante Procedimiento DESPA-PG. 19,
i:r\r-;wat_m%%g
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- S, ANALISIS:

1. (Corresponde aplicar la sancién dispuesta en e inciso a) numeral 5 del articulo
1%2° de la LGA al transportista que no transmita el ingreso y recepcidn del
material de uso asronautico que tiene condicion de “Aircraft on Ground” a fa
Administracién Aduanera?

En principio, debemos mencionar que el literal h) del articulo 98° de la LGA establece al
material para uso asronduiico (en adelante MUA), como el régimen aduanero especial
que permite el ingreso al pais libre de derechos de aduana y demas tributos del material
..} destinado para fa reparacitn o mantenimiento, los equipos pars a recepcion de pasajeros,
manipileo de ia carga v demds mercancias necesarios para la operafividad de fas asronsves
nacionaies o intemacionales [} sfemare que se irafe de materiales que o se internen al pais ¥
quie penmanezcan bajo contol aduanero, dentro de los limites de fas zonas que se sefisle en ios
seropusiios infernacionales o lugares habilitados, en espera de sy ulilizacion, tanto en las
AErONAVES COMG &n los sendcios técnicos en fema™ !

Precisa el articulo 41 de la LGA, que son beneficiarios de material de uso aercnautico
{en adelante beneficiarios MUA), los explotadores aerecs, operadores de Servicios
especializados  aeroportuarios y los aerddromos, siempre gue cusnten con la
autorizacion otorgada por el sector competente, precisando que para ese efecie deben
cantar con un depdsito de material de uso aeronautico (en adelante DMA)? autorizado
por la Administracién Aduanera ubicado dentro de los limites de los asrcpuartos

| De manera consordanta an el aumeral 2 subro W ded Pracedimienta DESPA-PEG, 13, )
® I dapdsito aulorizado al beneficiaria de MUA, e denominado DMA po* &l hutharal 4 de ls Seccion Vi del Frocadiniario

DESPA-FG 18
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internacionales o lugares babilitades, que cumpla con las condiciones vy requisitos
establecidos en 1a LGA y el RLGA,

Ahora en relacion al MUA gue constituye AOG y gque es objeto de la presents consulta,
debemos sefalar gue de conformidad con lo senalado en los numeraies 7 v 14 de la
Seccion VI del Procedimiento DESPA-PG.19, las siglas AQG corresponden al térming
“Ajrcraft on Ground™ que se precisa alude a Ia 'f...) designacion con la prioridad mas alia
de embargue que 30 aplice al MUA para procesar un requerimiento con caractar 08 urgenca y
gritar relrazes o cancelaciones de los iffnerarios previsios”

Asi tenemos que se identifica como ARG a aquelles MUA gque son considerados come
de requerimiento urgente®, por lo gue necesitan de un tramite de despache agit y
prioritario; en ese sentido, el numeral 15 de la seccidn VI del Procedimisnio INTA-
PG.19, establece que la declaracion de MUA de repuestos o partes de asronaves que
tlengan |a calidad de ADG, puede ser numerada antes de la legada del vehiculo
transportador, en cuyo caso, sequn precisa el numeral 7 de la misma seccion®, si Hega
por la via adrea, podra ser directamente trasladada al OMA para su reconocimienio
fisico.

Como contraparte, el numeral E7 de la Seccidn VI del Procedimiente DESPA-PG.09
astablece al fransportista la obligacion de comunicar electrénicamente a la Administracian
Aduanera &l ingreso y recepcion del MUA gue tiene |a calidad de ADG a un DMA, ia
misma gue debe ser cumplida dentro del dia habil siguisnte & producido &l ingreso,
sefalando lo siguiente:

“E. ¥ Comunicacion del ingreso y recepcién de la mercancia para Material para
[sp Aeronautico gue tiene fa calfdad de Alfrcraft on Ground (AQGF

Ern &l caso de matenal de uso aeronsutico (MUA) que tiene la cafidad de AGHE gque &3

frasladado para su reconocimiento fisico al deposito de material seronduiice (DA} ef

transportista luego de nwmerada la Declarscion de Malerfal de Uso Aeronautico,
T comiunica e ingrese de la mercancia al DMA a ftravés del buzdn
_}?Eﬁui,aﬁfg« manifiestos.iaap.@sunat.gop.pe adjuntandc e Anexo 7 en formafo Microsoff Excel
FEn % 7N dentro del dia habil siguiente de producide su ingreso. Con la conformidad de fa
1% recepcidn del drea de maniffestos se tiene por curmplida esta obligacion”,

n ese sentido, resulta claro que en &l caso especial del MUA que teniendo {a calidad de

~ ADG es trasladado directamente a un DMA para su reconocimiento fisico, al ransporiista

- tendré la obligacion de comunicar ese ingreso a la autoridad aduanera por via electrdnica
dentro del dia habil siguiente, obligacidn gue al encontrarse expresamenie previsia an el
Procedimiento DESPA-PG.09% cumple con el principio de publicidad establecido an 2l
articulo 9° de la LGA’ v resulta en consecusncia exigible al operador.

¥ Sagin precisa ef numeral 14 Seccidn VW del Provedimienlo en mencitn. en aingun caso, sf MUA que se ulilice en jat
aerpnaves o cabing de passjeros relacionadas con fs imegen v confort pusden serconsiderados A0E
Y El nurnesal 7 de 1a Segridn Wi del Procedimientn DESPA-PG.19, establece 1o sipuiena:
7. Lo traslados de menencia s& sfectian DAfo responsabilidad del hensfiviana,
foii)
Ei MiUA debe ser frasladado & wn deposifo femporel para su dfsfnackin adusnerm p reconscimient faibo.
Excepcionalments, ef MUA sefialada en of Arexe 1-4 que tenga ia calidad de Alrersft an Giound (A0G) pades ser
trasladado para su reconocimiento fisico, directamente a sy correspondients OMA, siampre gue lz mercanciz FETE]
arinado por g wia GEreE, Previa numaracion de 8 decleracidn de MUA pravista en ef rmeral 13,
5 £} tanming “ADG" 8s una designacidn con |a prioridad mas alta de embarque que se aplica af MUA para
procesar un requenmiento con el cardcter de urgencia y evitar retraso o cancelacionss de los finerarios
provisios. (Mumaral 14 rubro Vi del Procedimiente DESPA-PG.AE,.
B Aprobada con Resciucidn de tnfendencia Nacional N 38-2018-SUNAT/SF0000 publicada el 95.10.2018.
! “Artfoudo 8°.- Publicidad
Todo docurments emifido porfa SLUNAT, cualquiera sea su denominacidn qua constituya una norma exigilie a
ios operadores de comercio exterfor debe cumplir con ef requisifa de puflicidad. {. iy
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Es‘baig ese marco normative gue se consulta si el transpeortista que incumple con la
f}hisgamén gue le astablece el numeral £7, Seccitn V| del Procedimiente DESPA-PG .09,
MCUTe en la infraccion prevista an el inciso a) numeral 5 del articulo 192° de la LGA.

Al respecto debemos sefialar, que el inciso a) numeral 5 del articulo 1927 de la LGA
establece fue los operadores de comercio exterior cometen infraccion sancionable con
muita aplicable cuando:

& No proporcicnen, exhiban o enfreguen informacian o documentacidn requerida, demtro
del plaza establecico legsimente 1 oiorgadu por la autoridsd adusnera;

fid

Da acuerdo al detalle narmativo realizade en los parrafos precedentes, podemos inferir
gue la obligacion ds comunicar a la autoridad aduanera &l ingreso directo de los MUA
gue transporid en calidad de ADG a un DMA, constituys una obligacion de entrega de
informacidn que exige la autoridad aduanera, por lo que el transportisia se enconirard
objetivamente” incursa en la comisidn de la infraccion tipificada en =l inciso a) numeral 5
del articule 192° de la LGA, resultando en consecuencia aplicable 1a sancion previsia en
la tabla de sanciones vigente a |a fecha de comisidn de la mencionada infraccion.

2. slos DMA constituyen almacenes aduaneros vy en consecuencia incurren en la
infraccién prevista en el numeral 3 inciso ) del articulo 192° de la LGA cuando
ne transmitan ia informacion de los MUA que en calidad de AQG ingresen a sus
recintas?

Schre el particular, debamos sefalar que de conformidad con el inciso b del articulo 57°
T de Iz LGA, constituye un requisito para ser autorizado por ls Administracion Aduanara

oz
Rl e LR ey - . -

P %eomo bencliiciario MUA conlar con un DMA, sefalandose lo siguients:

5{%— “Articulo 57°.- Reguisitos para aulorizar g los beneficiarios de materal de uso
?Q s aercnautico

Fsra ger auforizado por fa Administracion Aduanera, ef hensficiario de material de uso
aeronaulico debe:

fosil
bl Contar con un depdsite ubicado dentro oe Jlos Hmites de los aeropuerfos
internacionafes o en lugsres habilitados, de acuwerds a lo gue establezcs ia
Admwnistracidn Aduaners. gue redna los sigirienles reglisifos:
1. Sistema de comunicaciin de datos vy eguipos de compufo que permitan fa
frilerconexidn con fa SUNAT para su operatividad sduanera,
2. Equipes de seguridad conlra incendios.”

En forma concordante, el numeral 4 de la Seccion Vi del Procedimiento DESPA-PG.19
sefiala que fos beneficiarios MUA deben contar con un DMA aulorizado por &
Administracién Aduanera ubicado dentro de los fimites de los aeropuertos internacionales

o lugares habilitados®.

No obstante, nila LGA, el RLGA o el Procedimiento DESPA-PG.19 otorgan a los DMA la
categoria de almacenes aduaneros, siendo importante sefalar que los mencionados
almacenes aduaneros tiene su propio marco legal contenido en Ios articulos 2 de la} LGA
y 41 del ALGA, gue resultan aplicable a solo a los depositos iemparalasl los r:i-lap_r}sih:}s
aduaneros y Ios depésitos flotantes, a diferencia de lo expuesto, los requisitos exigibles a
los beneficiarios MUA y su carrespondiente DMA se establecen de manera especial en el
anexo 13 del Procedimiento DESPA-PG.24, poniéndose con ello de manifiesto, que se
trata de un operador distinto que se le autoriza a operar como beneficiario MUA, y que si

E Pripgiplo contenido en &l adiculo 188" de la LGA.
? Pudiendo cpaiar mis de un DMA,
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bien su DMA cumple funciones equivalentes a las de Un atmaceén, no califica para la LGA,
ni es autorizado por la administracion aduanera para operar como tal.

Lo antes mencionado se ve reafirnado por el articulo 42 de la LGA, que no establece que
el DMA esta obligado al cumplimienta del registro, inventario v transmision a iz autoridad
aduanera de las mercancfas que Ingresan o salen de sus recintos, exigiéndole
unicamente & cumplimiento del Procedimiento DESPA-PG.24, con las siguientes
obligacicnes especificas:

"Artfculo 42°- Qbligaciones especificas de los bemeficiarios e material de usg
serpndutico

Son obligaciones ds los bensficiarios de material de uso serondulico:

a} Mantener las medidas de seguridad y vigitancia de los hienes que ingresan al depisifo
de material de 150 aerondutico;

b} Lievar un registro automatizade de las operaciones de ingreso y salida de fos
bienesz del dapdésito de maferial de uso aeroniutico, de acuerdc 3 10 esfablecido por
la Administracidn Aduaners;

¢} Transmitir ins reportes en base a fa imformacidn contenida en ef registro a gue s8
refiere af lferal anlerior, s cuales deberdn ser emvados en fa forma y plaza Gue
establzzoe fa Administracion Aduaners,

o) Mantensr actualizado ef iaventaric de los materiazles de uso aeronaulice
almacenados, asf como fa documentacion sustentatoria, de acuerdo 5 o estabiscigo
poria Administracion Adusners;

e} Informar respecto de la refacidn de las mercancias que hubieren sufdo dafic o s
encuenlren vencias, en la forna v plazo establecidos por la Administracidn Aduvaters,

7 informar de las modificaciones producidas en los lugares agtorizados def
depdsito de materfal de uso aerondutico, en la forma y plaze establecidos por &

fg}ﬂ;},‘;‘ﬂ% Administracion Aduanera;

FT T s g) Ciras que se establezcan en & Reglamento g

e R :
%{‘“ PIERORNTE % <

B w35 ; : ; >
, E, \(j En gonsecuencia, teniendo en cuenta que el DMA no es autorizado para operar 7
K{{-‘hﬂ?‘ como aimacen aduanero, podemos sefialar que no resulta posible frasladar =n viss

da interpretacion, las obligaciones e infracciones que la LGA establece como
aplicables a los almacenes aduaneros, ¥ menos alin sancionarios por na transmitir s
ingreso a sus recintos de los MUA categorizados como ADG, toda vez que dichs
transmisién no ha sido establecida como una obligacion legalments a cargo det
beneficiario MUA, sino mas bien del transportista.

Debe recordarse a tal efecto, que de conformidad con el principio de lepalidad
consagrado en el articulo 188° de la LGA, para gus un hecho sea calificade como
infraccion aduanera, debe estar previsto en la forma gue esslablecen las leyes,
previamanta @ su realizacién, no procede aplicar sanciones por interpretacion exensiva
de ta norma; principio que también es recogido en la Norma Vill dei Tiulo Preliminar del
Cédigo Tributario, donde se prescribe que no procede, en via de interpretacian,
establecerse sanciones, ni extenderse las disposicipnes tributarias a supuestos distintos
a los sefalados en la ley.

Por tales consideraciones, podemos concluir gue el DMA no es legalmente susceptible de
incurrir @n la infraccion tipificada en el numeral 3 inciso 1} del articulo 182° por tratarse de
una infraccian atribuible a los almacenes aduaneros, pudiendo los beneficiarios MUA ser
objeto de sancion en caso incurran en las infracciones previstas de manera especiat en el
inciso jb del articulo 192° por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en &l
articulo 42 de la LGA. -
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. CONCLUSIONES:

En mérito a las consideraciones expuesias en el rubro andlisis del presente informe,
arribamos 7 lag siguientas conclusionss:

5) Se configura fa infraccién prevista en el inciso a) numeral 5 del articulo 182° de Ia
LGA, cuande el transportista no cumple con la obligacion descrita en el numeral E7,
Seccitn VI del Procedimiento DESPA-PG.09.

b} Mo resulta aplicable a los OMA la infraccion prevista en el numeral 3 inciso ) del
articulo 192° de la LGA.
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