INFORME N° ' 2019 SUNAT/340000

. MATERIA:

Se formulan consultas vinculadas a o sedalado en los Informes N® 072-2008-
SUNAT/ZBA00D y N° (149-2010-SUNAT-2B0000, en relacidn 2 Ia duplicidad de criterins
¥ &l tratamiento tributario aplicable para el ingreso de material de guerra.

li. BASE LEGAL:

- Decreio Ley N 14568, que dispone que la carga clasificada como material de
guerra podra ser retirada directamente por los Institutos Armadaos, libre de pago de
derechos de imponacion; en adelante Decreto Ley M® 14588,

Decreto Legislativo N° 1053, que aprueba fa Ley General de Aduanas y sus
maodificalorias; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de Ia
Ley N 274444; en adelants TUO de la LPAG )

Decreto Supremo N° 055-09-EF, gue aprueba el Texto Unico Ordenado de Ia Lay
del impuastc General a las Vantas e Impuasio Selectivo al Consumaz; en adelante
TUQ de fa Ley dsl IGY & IS0,

— Decreto Supremo N 133-2013-EF, que aprueba o Texto Unica Ordenado dal
Cadigo Tributario; en adelants TUO del Cadigo Tributario.

- Resolucion de Inendencia Nacional N° 002126-88, que apruaba sl Frocedimisnto
General DESPA-PG.20 - Material de Guerra {version 1), en adefante DESPA-
PE20.

., ANALISIS:

1. iExiste duplicidad de criterio respecto a los tributos aplicables para ol
ingreso de material de guerra al tertitoric nacional?

Con relacidn al tema en consulta, debe sefalarse que en torno a la duplicidad de
criterio ol numeral 2} del articulo 1707 del Codigo Tributario dispone o siguisnte:

"Arficete 170.- MWPROCEDENCIA DE LA APLICACION DE INTERESES Y
SANCIONES
Mo progede fa aplicacidn de infereses nv sanciones si

[ ¥
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2. La Admiinistracion Trivetara ha fenido duplicidan de sriterio en la aplicacién de fa
farma y =olo respectn de jos echos prodicidos, mieniras el criterio anteror estivn
vigente,”

Si bien ef Codigo Tributario no otorga una definicién de que debemos entender comao
'+ duplicidad de criterio para los fines del mencionado articulo, podemos sefalar gue an
palabras de Rosendo Huamani, la dualidad o duplicidad de criterio se produce; “cuando
fa administracidn anle una misma norma varia su oriterio de aplicacicn (ohuiamenis so entisnde
tammbién su inlerpretasion)™: en ese mismo sentido, Talledo Mazt ssnala que: "Se

T HUAMAME SUEVA, Rosonda . Codigo Tritutarin comentadt, Eima: Jurista Ediaees 17 odicin, 2009, pg. 1085,



entiende por dualidad de criferio @ cambio operade en fa Adminisiracidn respecio de 13
interpretacicn de la norma {7

En ese sentido nos encontraremos frente a un caso de duplicidad de crilerio cuando ta
administracian hubiese cambiado la posicion interpretativa que inicialmente adopld
respecio del sentido y alcance de determinada nomma, por una segunda distinta, de tal
manera gue sobre fa aphcacién de dicha norma se evidencie la preschcia de dos
crterios contradictorios entre si; situacion que es contrarda al principio ds
predictibilidad consagrade en el numeral 1,15 del articulo IV TUD de la LPAGS, y bajo
la cual, por mandato exprase del articulo 170 def Codigo Tributario, no procedera la
aplicacion de intereses ni sancicnes respecto de aquellos hechos producidos migniras
el primer criterio interpretativo estivo vigente.

Asi pues, para determinar si en el supuesto en consulta existe duplicidad de oriterie,
corresponde analizar &1 la Administracién Aduanera ha evidenciado &n relacion a jos
tributos con Jos que se encuentra gravada la importacion de! material de guerra, [a
adopeitn de pasicionss interpretativas dishintas respacio del marco legal gue regula la
materia.

A este efecto, debemos sefalar que conforme a lo prescrito en sl inciso nj del arficulo
98 de la LGA, el ingreso y salida de malerial de guerra califica coma un régirmen
aduanero especial o de excepcidn gque, como tal, se rige por sus propias nofmas.

Precisamente, como parte de este marco normativo especial, 2l articulo 1 def Decreto
Ley N° 14568 estipula lo siguiente:

‘| 3 carga clasiticads como "Maters! de Guera” podra ser refirada directameante por a5
Institufos  Armados, fibre de pago de derechos de imporacién, consufarss,
adicionales y derechos portuarios, medianie urn RBECIAD en el gua figuren ias wisas
indispenzables de las oiferentes Dependencias de fa Aduana. exoncrandose do ls
prasentacdn de Factura Consular ¥ Polza de Comsuma (.. {Enfasis anadido)

Por su parle, el numaral 2 de la seccién VI del Procedimisnto DESPA-PG.ED establace
que: "La importacidn de Mstenal de Guerra se encuentra inafecta af pago de fributes gus
gravan fa importacion en mérto 3 lo dispueste en ef Decrefo Loy M 14588 (Enfasis
anadichz)

y Bajo dicho contexto normative, mediante el Infarme N° 72-2008-SUNAT/2B4000,
},ﬁ;‘}%‘% shsolviendo una consulta relativa a los errores de transcripoion en las declaraciones
o ""‘a‘.‘?‘;‘-;_de duty free, material de guerra y material de uso aeronautico, ja Gerencia Juridico

gmmm%g Aduanera’ sefialo que:
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£ LEDD MAZL, Gésar Marual del Codign Tributario, Editonial Economiz v FinanFas, 1891,
* - Articuio IV, Principios del procedimiento administrativa
1 Fl procedinnienis SdminiEraivo se custenta fundarmontalmenta en fog siguisntes poncinios, S npenuicio ds la
vigoaciz de aling prnomos gurigreles el Deracio A drinisiotve:
[zl
1,16, Principio e predictibiided o de conflanza fegithma. - La swindgsd sdodpEva boadle 2 ooE
adeviiztados o Sus represomtantes INfommEctn varaT, compeld K confietla sabre coda procedindenic & s
carge, e mode [a) g, en fode momento, e soministrady prerd fener wna COMprEnSIon ciEte suhe 08
reuiElog, [raImites, CuUracion setirnada ¥ resuliados pasihies que su raddrian chignar
Las acfuaciones de g autonidad sdminisfrafive 500 cangrueies con &5 erpectativas lagiimas e oS
Acminiel arias rAzCoabiEMEnte QENErAdas por i praciics p a8 antececanlas admirisiaivos. G2l gue par
a5 rAzUAGE GUS =0 expdoten, por cserfo, decida suaitarse i SN0E.
! = auioddan admimsinaiea 58 somete al ordenannento furfded vigenis ¥ i puede sofuar SuiENT eI En
tar sennida la sutondad adminsivafiva oo puade varar irazonabic & nmatvadamanie fa nlerarelacion oF las
Aormas aplicabies
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[} enios desiinos aduancros de Duly Free, Mastorial de Uso Asrondulicn ¥ Mataris! de
Fuara, No se genera deuds fdhuiens adusners pov cianio l2s mercancias amgaradas
et los mencicnados destings aduancros especialas &2 encueniran instacias al nagc de
los Inbutos gise gravan su importacian. |, e

Posteriorments, la Direccion General de Poiitica de Ingresns Publicos del MEF amite
el Informe M° 086-PR10-EF/66.01, en el que concluye que el Decrata Ley N™ 14568
dnicamente fibera af material de guerra del pado de los derechos arancelarios que
gravan su importacion, no previéndose en dicha noma la lberacion del pagao de otros
impuestos que gravan dicha operacion, como son el 16V & |SC.

Teniands en consideracion o opinada por la mencionada Direccion General dol MEF,
ia Gerencia de Dicidmenes Tributarios precist en el Memaorandum N° 144.9010.
SUNAT/2B3000, que de acuerdo con o pravisto en el ingiso b} del articutn 50 del TUHD
de la Ley del GV e 130, corresponde &l cobro del ISC a jas importaciones de msterial
de guena respecto de los bienes se encuentren comprendidaos en los Apéndices 1l ¥
IV de diche TUQ".

Asi pues, en consideracién de lo opinado por la Direccitn General de Politica de
Ingresos Publicos del MEF y la Gerencia de Dictamenes Tributarios, mediante e
Informe N 049-2010-SUNAT-2B4000 fa Gerencia Juridico Aduanera® sefialé qua
cuando el articulo 1 del Decreto Ley N° 14588 prescribe que sl material de guers
ngresa 'f..) kibre de page de derechios de smportacidn”, debe entenderse gue 58 Bsta
refiends solamente a los derechas arancelarios o de aduana, resultando por fanio
.- procedenta of cobre del 16V 8 150 2 las impontaciones de matenial de guera {17

Mo obstants lo opinado en al Informe N° 048-2010-SUNAT 2B4000, puede observarse
que & Procedimienle DESPA-PG.20 contiene disposiciones que denotan una
inlerpretacion distinta sobre los aleancss del artfeulo 1 dal Decrato Ley N® 14568,

Asi, tenemos que el numeral 2 de fa seccién VI del Procedimiento DESPA-PG.20
senala que fa impoeracidn de material de guerra se encuentra inafects =l pago da
tributos gue gravan la importacion, preciséandose en el nureral 3 de fa misma seceidn
que la imperacion y exporiacion de ese tipn de bienes debe solichtarse mediants |a
Declaracitn de Material de Guerra (FORM. MAT, DE GUERRA - 001}, formato gue no
contiene casillas para fa declaracion del valor en aduana del material de guerra, ni
para su clasificacion arancelaria, lo que imposibilita que el despachador oficial pueda
incluir esa informacicn en dicha declaracidn, aun cuando ambos datos resubarian
indispensables para la determinacidn y liquidacion de tributos.

Asimismo, se establece en los numerales 2 y 3 del literal A.1 de la seccién Vi del
Precedimienic DESPA-PG.20, que el funcionario aduanero encargado de la recepcidn
de la Declaracion de Material de Guerra, verifica las firmas v sellos del personal
aulorizado gue la suscribe, los datos consignados en la declaracion, los que son
ingresados al SIGAD para su validacisn con los datos del manifiesto, numerdndose ja
sutomaticaments |a declaracidn de ser conformes, quedande autorizade & retiro con bs
firma del especialista en la declaracion en sefial de conformidacd.

“ARTICULD 50°.- OPERACIONES GRAVADAS
£l npogsfa Satachivoe al Consumo grava: i . .
Al La veria pn &l pafs 8 rvel de producior v ba mpoacidn de 108 Dianes especdicanos en jos dodsdices W v 1V
frif

* dodualimama Intendencia Macignal Juridicn Afuanera.
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Como se ohserva, ol Procedimiento DESPA-PG.20 no condiciona la conformidad del
funcionario aduanero v el subsecuente retiro del material de guerra, = la presenlaciaon
de I informacion adicional necesaria para la determinacion de la obligacion tributaria®,
ni a la acreditacion del pago de tibuto alguno, es mas el sistema no se encuenita
implementado para liquidar tribiios a las declaraciones de Matefial de Guerra, o gus
comprueha que hasta la fecha el criterio interprelativo que las aduanas oparathvas han
evidenciado hacia el administrado respecto a los aicances del articulo 1 del Decreio
Ley N° 14568, 85 que el ingreso al pais de los bienes calificados como mateiial de
(juerra na se encuentra gravado con sl pago de tribuios.

Asi puss, si bien mediante &l Informe N° 040-2010-SUNAT-2B4000 se praecisd que 8
liberacidn a que se refiere el Decreto Ley N° 14568 solo comprends los derechos de
importacién y no al 1GY & 15C, por olro lado tenemos gue gl formato de la Declaracian
de Matetial de Guerra aprobado por la SUNAT, el procedimiento de despacha
reguladn por el DESPA-PG.20 v la forma en que se grcusntra cargado sl Sistema e
SUMAT, evidencian una posicion interpretativa en contrario respecto a ios dispuesto
en el articulo 1 de dicha norma, en virtud a fa cual habrian esfado aciuando tanto |ns
despachadores oficiales, como las aduanas operalivas al otorgar 2 conformidad g ios
despachos:

En ese sentido, considerando que de acuerde con los Doclores Veldaquez Calderon’ y
Rosendo Huamani'®, “no imparta is forma an que el nuevo crferio se manifiestz, puss podiia
ser g través de resoluciones, actos de determinacion, consuitss (,..)% ni si ef criterio antarior
puede haber sido manifestado, o aplicada 'f..) exprass o lscitaments rradiaris
resoluciones de cardcter genersia directivas, aviscs en peradicos, azgqualas.( ] rederads ¥
manifiasta préctica administraliva, elc”

¥ leriéndose en cuenta que madianta la RTF N° 4144-A-2010 el Tribunal Fiscal sefald
g

) para que se fngurre Bn dualided de oriferdo, no g5 requisito que ef oriterio se adopte
meriante un @olo gue constiuye pronunciamients de chservancia abfigators para todas
fms Intendancias, basta que se Irate de wun critero expresado formalmonle por la
Admirisiracion Aduanera gus faga meutlic en smor sl usuario aduaners”,

Podemos concluir, que actualments existe duplicidad de priterio en la Administracidn

Aduanera respecto al tratamiento tribulario aplicable para el ingreso de maitarial de
guerra al territorio nacional.

De ser afirmativa la respuesta a la primera interrogante, ; Resulta aplicable 1o

ﬁiy previsto en el numeral 2 del articulo 170 det TUO del Cadigo Tributario?

A fin de atender la preseme consulta, debemos relevar que de acuerdo can a numarai
2 del articulo 170 del TUQ del Codigo Tributaria, no proceds a aplicacion de intereses
ni sanciones cuando *...) La Administracion Tributaria haya lenido dupficidad de oritero an
ta aplicanion de la norma y sclo respaclo de los hechos praducidos, misntras el critario anleitor
estuvn Wigente. "

" Cue come ya 52 seAak no figurs en of formato de 12 Declaranian do Materiak de Suona.

4 Dprachie Tributarin Moderna, Introduccidn @ Sislems Tributpzin Parano Fd. Grillsy, Lima 19878272, clato 20
Ciodigr Fributario-Doarina y Comemanios, Institule FPacifico, Segunrda Edicidn, Eclinria Paciice Eatares 2008, Lira,
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A_sn puss, por mandate del mencionade adiculs no procede la aplicacion de intereses
Nt sanciones en adguellas situaciones en las que la Administracion Trikutaria haya
tenido duglicidad de criterio respssto a la aplicacion de una detenminada norma, pero
s0in en tanta # criteric anterior hubiera esiado vigente,

Al re;spm;hl::u_‘ mediante &l Informe N°® 158-2015-3UNAT-501000 e precisc gue para la
configuracion de la dualidad de criterio es necesaria |13 concurrencis de laz siguisntes
circunstancias;

1. Que existan dos inferpretaciones conlradictorias de ta Administrecidn respecio al
sentichy v alcance da una misma norma.

2 Esras ilerprofaciones no necesaramente deben faberse maleralizadoe en anfos
admirislrsiivng resoiutivgs,

3. firre &l oparador de comersio sxierin haya sico intucido a ervor por lz Adminisiracion
fabiends acluado en hase 5 fa primera inferpratacicn,

For consiguisnie, para gque exista duplicidad la Administracion debe habsr cambiade
de criferic respecte de la interpretacion de una norma ¥ oz procedimientos seguidos
por 2l conlribiuyente, de mansra que las actuaciones realizadas en virtud al primes
criterio no resultardn sancionables conforme 1o dizpone el numeral 2 del ariculs 170

del TUC del Cadigo Tributario.

Bajo dicho contexto, considerando gue no obstarite haberse emitido el Informe N° 049-
2010-5UNAT-2BA000, las  aduanas operativas  aplicande o previsto en  af
Procedimients DESFA-PG 207, hasta la actualidad manifisstan una posicion
interprefativa diferenta respects de la liberacion otcrgada por gl Decreto Ley N* 14588,
podemos colegir que en casos como el planieade en la consulla resulta aplicable ef
numetal 2 del articuls 170 del TUO del Codigo Tributario, por Io que no procede Ia
aplicacion de intereses o multas anie la falta de pago del IGV e ISC en la imporiacion
del material de guerra, en tanto se mantenga la dualidad de criteria descrits en el
presasnts informe. CE

3. ¢Con ia emision del informe N°® 49-2010-SUNAT-2B4000 se habria producido la
derogacion ticita de lo previsto en el numeral 2 de la seccién VI dei
Procedimiento DESPA-PG.207

Sobre el particuiar, debemos precisar que las opiniones de esta Intendencia Nacional
Juridicu Aduanera versan sobre el sentido y alcance de las normas adusneras, mas no
son constitutivas de derecho, motivo por el cual todo dispositive legal surtird efectos
desde su puesta en vigencia hasta su derogacidn sxpresa o tacita por otra norma.

4. ;& partir de qué fecha se habria producideo la derogacion tacita del numeral 2
de la seccion V| del Procedimisnto DESPA-PG.20, considerando gue of
informe N° 049-2010-SUNAT-2B4000 no se encuentra publicado en el portal

web de la SUNAT?

En consideracian de o expucsto en el numeral precedente ze concluye que carsce de
objeto emitlr opinidn sobre el particular,

"% amz 2 imposibiFdad operative de registrar en &l SIGAD IR informacian del velor en adoanss o subparfida nacioral
Caal mrgierial e guaernag solciiado 8 Cleslnacitn aouanera
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V. CONCLUSIONES:
De acuerdo con lo seialado en f presente Informe, podemas canaluir lo siguiante:

1. A la fecha se evidencia duplicidad de criterio en la Administracidn Addansia
respacio a los tributes aplicables para el ingreso de materal de guerra al tenitonio
nacional,

2, En el supuesto planteade somo consulta, resulta aplicable &l numeral 2 del aniciio
170 del TUD de! Cadigo Tributaria, por fu que ne proceds 1a aplicacion de inlereses
o multas ante la falta de pago del [GV & 1SC en la importacidn del materlal de
guetra, en lanto se mantenga |a dualidad de criterio descrita en gl presenta informe,

3. Las opiniones de esta Imendencia Macional Juridice Aduanera versan sobre &l
sentido y alcance de las nomas aduaneras, Mas no soi constitulivas de derecha,
motivo por el cual todo dispositivo legal surtiva efectos deade su pussta en vigsncia
hasla su devogacidn expresa o tacita por ofra norma.
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