INFORME N° gz -2019-SUNAT/340000

MATERIA:

Se formulan consultas vinculadas a la interpretacion del articulo 36 del Capitulo 3 del
Acuerdo de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica del Perd y el Gobierno de la
Republica Popular China.

BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

Acuerdo de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica del Pert y el Gobierno de la
Republica Popular China, ratificado por el Decreto Supremo N° 092-2009-RE y puesto en
ejecucion mediante el Decreto Supremo N° 005-2010-MINCETUR; en adelante TLC
Perd-China. '

Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 037-2012/SUNAT/A,
que aprueba el Procedimiento Especifico DESPA-PE.01-22 “Aplicacion de preferencias
arancelarias al amparo del TLC Peru-China” (version 1); en adelante Procedimiento
DESPA-PE.01.22. '

ANALISIS:

¢Cual es el alcance del concepto “almacenamiento temporal” a que se refiere el
articulo 36 del TLC Perti-China?

Al respecto, debemos senalar que conforme a lo previsto en el TLC Peri-China, uno de los
requisitos de necesario cumplimiento para acceder al tratamiento preferencial que otorga
este Acuerdo es que las mercancias, ademas de ser originarias y encontrarse negociadas,
sean transportadas directamente desde la Parte exportadora hasta la Parte importadora.

En ese sentido, en el articulo 36 del Capitulo 3" del TLC Peru-China se establecen las
condiciones bajo las cuales se debe entender que el transporte de mercancias se realizé de
forma directa entre las Partes, por lo que a fin de que las mercancias no pierdan su condicién
de originarias debera tenerse en consideracion lo siguiente:

“Articulo 36: Transporte Directo
1. Para que mercancias originarias mantengan dicha condicion, las mercancias deberan ser
fransportados directamente entre las Partes.

2. No obstante el parrafo 1, lo siguiente sera considerado como transportado directamente de
la Parte exportadora a la Parte importadora, cuando:

a) las mercancias sean transportadas sin pasar a través de un territorio no Parte; y

b) las mercancias que transiten a través de uno o mas paises no Partes, con o sin
transbordo o almacenamiento temporal de hasta 3 meses en dichos paises no
Partes, siempre que:
(i) las mercancias no entren al comercio o se comercialicen ahi; y

'Capitulo que contiene las reglas de origen y procedimientos operacionales relacionados al origen.
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(i) las mercancias no sufren ninguna operacion distinta a la descarga, recarga,
reembalaje, o cualquier otra operacién a fin de mantenerlas en buenas condiciones.
(...)” (EnfaS|s afnadido)

En dicho contexto, se consulta sobre el alcance del concepto “almacenamiento temporal®, a
fin de que se precise cémo determinar si nos encontramos o no ante un supuesto de
transporte de mercancias con ese tipo de almacenamiento.

A este efecto, debemos relevar que el TLC Per-China no contiene disposicién alguna que
defina lo que en el marco de este Acuerdo debe ser entendido como almacenamiento
temporal, habiéndose senalado Gnicamente el plazo maximo por el que pueden permanecer.
las mercancias en un tercer pais, asi como las condiciones y operaciones a que podrian
estar sujetas durante dicho almacenamiento sin que pierdan su condicién de originarias.

Asi tenemos que conforme a lo sefialado en el articulo 36 del TLC Pert-China, para que una
mercancia que ha transitado y ha sido almacenada temporalmente en uno o méas paises no
Parte, se consideré que ha sido directamente transportada y en consecuencia mantenga su
condicién de originaria, debe cumplir las siguientes condiciones:

e No haber permanecido por mas de tres (03) meses en un lugar diferente al destino.
¢ No haber entrado al comercio en el pais no Parte.
No haber sufrido ninguna operacién distinta a la descarga, recarga, reembalaje, o
cualquier otra operacién necesaria para mantenerlas en buenas condiciones.

Consultada sobre el particular, la Gerencia de Técnica Aduanera remite el Informe
N° 7-2019-SUNAT/3131000 cuya copia se adjunta, mediante el cual la Divisiéon de Tratados
Internacionales sefnala que aun cuando el TLC Perd-China no define lo que debe ser
entendido como almacenamiento temporal, segin el Diccionario de la Real Academia

- Espariola el término “almacenar” tiene dos acepciones: “Poner o guardar en almacén” y

“Reunir, guardar o registrar en cantidad algo”, definiciones que no limitan o condicionan a
que la accion de almacenar deba realizarse en un local o recinto fisico, esto es, en un
almacén, por lo que “(...) se puede considerar de manera general que una mercancia se enclientra

almacenada cuando han sido reunidas o guardadas en un espacio determinado, no necesariamente
cerrado.”

En consecuencia, en conformidad con lo sefalado por la Divisiéon de Tratados Aduaneros
Internacionales en el Informe N° 7-2019-SUNAT/3131000, podemos concluir que el
almacenamiento temporal, bajo los términos establecidos en el articulo 36 del TLC

Perd-China, no supone necesariamente la permanencia de las mercancias en un recinto |,

cerrado, bastando que sean reunidas o guardadas en un espacio determinado de: -
conformidad con la legislacién aduanera del tercer pais. ‘

2. ¢Qué documentos pueden ser presentados a fin de acreditar el transporte directo
cuando la aduana del territorio no Parte no emite documento oficial de ninguna
indole sobre las mercancias al haberse delegado el manejo y custodia de las
mismas a otras entidades?

Sobre el particular, debemos relevar que conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
36 del TLC Peru-China, la acreditacién del requisito de transporte directo se efectia
mediante la presentacion, a las autoridades competentes de la Parte importadora, “de los
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documentos aduaneros de los paises no Parte o con cualquier otro documento a satisfacciéon de la
autoridad competente de la Parte importadora.” (Enfasis anadido)

Es asi, que en el inciso c) del articulo 41 del referido Acuerdo, al regularse sobre las
obligaciones relacionadas a las importaciones, se estipula que en los casos en que se
solicite el trato arancelario preferencial, la Parte del pais de importacion requerira que el
importador, entre otros, ‘tenga en su poder documentos que certifiquen que los requisitos
establecidos en el Articulo 36 (Transporte Directo) se han cumplido, cuando sea aplicable.”

Al respecto, mediante el Informe N° 7-2019-SUNAT/3131 000, la Divisibn de Tratados
Aduaneros Internacionales sefial6 que el MINCETUR, que conforme al articulo 22 del TLC
Perd-China® es la autoridad competente en el Perd y como tal debe instruir a la autoridad
aduanera sobre los documentos que deben ser considerados como satisfactorios para
demostrar el transporte directo, ha instruido mediante el Oficio
N° 299-2010-MINCETUR/VMCE a la Administracién Aduanera lo siguiehte: -

‘(...) EI MINCETUR, como autoridad competente de la Parte importadora, considera
satisfactorio para demostrar el transporte directo, en casos de almacenamiento
temporal en un pais no Parte, un documento emitido por la autoridad aduanera de dicho
pais en el que se observe que el contenedor identificado en el correspondiente documento de
transporte no ha sido objeto de operacion distinta a las sefialadas en el Articulo 36.2 (i) del
Tratado (...)".(Enfasis afiadido)

En ese sentido, recogiendo lo sefialado por el MINCETUR, en el inciso b) del numeral 13 de
la seccion VIl del Procedimiento DESPA-PE.01.22 se estipula que a efectos de acreditar el
transporte directo de mercancias que hubiesen sido almacenadas temporalmente en un pais
no Parte, el documento idéneo a tal efecto es aquel 4...) emitido por la autoridad aduanera del
pais no Parte en el que se observe que el contenedor identificado:en-el ‘cbrfes'pohdieh‘_tg documento
de transporte no ha sido objeto de operacion distinta a las sefialadas en:elliteral (b)..del,numeral
precedente.(...)” (Enfasis anadido) Al A . LRt T

Por consiguiente, en consonancia con lo expuesto y lo sefialado por la Divisién de Tratados

Aduaneros Internacionales mediante el Informe N° 7-2019-SUNAT/3131000, tenemos que a
wom s fin de acreditar el transporte directo de las mercancias amparadas en el TLC Pert-China que

al Y , . e «
.y "”q._*»‘,o, hubiesen sido almacenadas temporalmente en un pais no parte “(...) solo pueden aceptarse

Npsm%‘g-documentos emitidos por la administracion aduanera del tercer pais para demostrar el cumplimiento
cioNaL & £/del transporte directo cuando las mercancias son objeto de almacenamiento temporal en dicho tercer

7/ pais.”

IV. CONCLUSIONES:

De acuerdo a lo desarrollado en el rubro andlisis del presente Informe, se concluye lo
siguiente:

2“Articulo 22: Definiciones Para propdsitos de este Capitulo:

(...)

autoridad competente significa: )

(a) para Perd, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 0 su sucesor; y ) ) )

(b) para China, Ia aplicacién y administracién de las Reglas de Origen establecidas en este Tratado, sera organizado por la

Administracion General de Aduanas;

-
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1. En conformidad con lo sefialado por la Divisién de Tratados Aduaneros Internacionales
en el Informe N° 7-2019-SUNAT/3131000, se concluye que el almacenamiento temporai
bajo los términos establecidos en el articulo 36 del TLC Perd-China no supone
necesariamente la permanencia de las mercancias en un recinto cerrado, bastando que
sean reunidas o guardadas en un espacio determinado de conformidad con la legislacion

aduanera del tercer pais.

2. En consonancia con lo sefialado por la Division de Tratados Aduaneros Internacionales
mediante el Informe N° 7-2019-SUNAT/3131000, se colige que a fin de acreditar el
transporte directo de las mercancias amparadas en el TLC Peru-China que hubiesen
sido almacenadas temporalmente en un pais no parte solo podran aceptarse los
documentos emitidos por la administracién aduanera del tercer pais.

Callao, 4 & uavg 2019

NORA SONTA CABRERA TORRIAN!
Intendente Nacional Juridico Aduanera’
SUPERINTENDENCIA NACIONAL ADJUNTA DE ADUANAS

SCT/FNM/naao
CA028-2019
CA032-2019
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Aiio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

OFICIO N°ZZ -2019-SUNAT/340000

Callao,
7 o MAYO 7019

Senor

JOSE ROSAS BERNEDO

Gerente General de la Camara de Comercio de Lima
Av. Giuseppe Garibaldi N° 396, Jests Maria - Lima
Presente.-

Asunto : Alcances del término “almacenamiento temporal” en el marco
del TLC Peru-China

Referencia  : Expediente N° 000-URD003-2019-051877-4

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted en atenci6n al expediente de Ia referencia, mediante el cual se
formulan consultas vinculadas a la interpretacién del articulo 36 del Capitulo 3 del
Acuerdo de Libre Comercio entre el Gobierno de la Reptblica del Pert y el Gobierno de
la Republica Popular China.

Sobre el particular, remitimos a su despacho el Informe N°gZ‘ -2019-SUNAT/340000,
que contiene la posicion de esta Intendencia respecto de las disposiciones legales
aplicables al caso.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

/

NORA SOMACABRERA TORRIAN]
. Imendents Nacional Juridico Aduaners
SUPERINTENDENCLA NACIONAL ADJUNTA DE ADUANAS

SCT/FNM/naao

Se adjuntan siete (07) folios
CA028-2019
CA032-2019



