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I. MATERIA:

Se formula consulta en torno a la viabilidad de trasladar mercancias que se encuentra
en situacion de abandono legal por no haber recibido destinacién aduanera, de un
depésito temporal a otro.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General
de Aduanas; en adelante RGLA.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 137-2009-
SUNAT/A. que aprobé el Procedimiento DESPA-PG.09 (Versién 6) — Manifiesto de
Carga; en adelante Procedimiento DESPA-PG.09.

Ill. ANALISIS:

¢Procede el traslado de mercancias sin destinacion aduanera que se encuentra
en situacion de abandono legal, de un depésito temporal hacia otro?

Al respecto cabe senalar, que la posibilidad de traslado de mercancias de un depdsito
temporal a otro, se encuentra prevista por el numeral E.2 del Procedimiento
DESPA.PG.09, estableciendo lo siguiente:

“ E.2 Traslado de la mercancia de un depésito temporal a otro
(...)
3. No procede el traslado:
a) de la mercancia sujeta a una accién de control extraordinario
b) de un depdsito temporal de envios de entrega rapida a otro

4. Solo procede el traslado:
a) entre depositos temporales ubicados en la misma circunscripcion aduanera
b) por el total recibido de las mercancias amparadas en un documento de transporte.

El traslado no interrumpe ni suspende los plazos establecidos para solicitar una destinacion
aduanera. (...) (Enfasis afiadido).

Asi, conforme senala el numeral 4 del literal E.2 antes transcrito, el traslado de
mercancias so6lo procede entre depdsitos temporales de la misma circunscripcion y por
el total de las mercancias recibidas al amparo de un documento de transporte,
prohibiéndose en el numeral 3 del mismo literal dicha operacién en el caso de:

- Mercancias que se encuentren sujetas a una accién de control extraordinaria
- Se trate de depdsitos temporales de envios de entrega rapida.

Como se puede observar, el Procedimiento DESPA-PG.09 no incluye entre los
supuestos en los que no procede el traslado de mercancias de un depésito temporal a
otro, a las mercancias en situacién de abandono legal, motivo por el que consultan si
dicho traslado procede respecto de aquellas mercancias almacenadas que cayeron en
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esa situacién legal por no haber recibido destinacién aduanera dentro del plazo
legalmente establecido para la modalidad de despacho diferido en el inciso b) del
articulo 130 de la LGA.

Al respecto cabe senalar, que de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del
articulo 130 de la LGA, las declaraciones aduaneras bajo modalidad de despacho
diferido se tramitan “(...) dentro del plazo de quince (15) dias calendario contados a partir del
dia siguiente del término de la descarga; (...)", plazo que de conformidad con el articulo
132 de la LGA y 187 del RLGA, puede ser prorrogado por (nica vez en casos
debidamente justificados hasta por quince (15) dias calendario adicionales a solicitud
del dueno o consignatario.

Precisa el ultimo parrafo del articulo 130 de la LGA, que vencido el plazo las
mercancias caen en abandono legal y solo podran ser sometidas a los regimenes
aduaneros que establezca el Reglamento, lo que es coincidente con la causal de
abandono legal prevista en el literal a) del articulo 178 de la LGA', segtn el cual se
produce el abandono legal de las mercancias en favor del estado cuando:

“Articulo 178.- Causales de abandono legal

Se produce el abandono legal a favor del Estado cuando las mercancias:

a) No hayan sido solicitadas a destinaciéon aduanera dentro del plazo establecido
para el despacho diferido, o dentro del plazo de la prérroga otorgada para destinar
mercancias previsto en el articulo 132 del presente Decreto Legislativo;

(...)” (Enfasis afnadido).

En ese sentido, resulta claro que las mercancias que llegan a territorio nacional y no
han recibido destinacion aduanera (modalidad de despacho diferido) dentro del plazo
de quince (15) dias calendario computados a partir del dia siguiente al término de la
descarga o dentro de su plazo de prérroga, caen automaticamente en situacion de
abandono legal a favor del Estado, momento a partir del cual el duefo o consignatario
pierde el control de las mismas, pudiéndolas recuperar de conformidad con lo

! Las causales de abandono legal se encuentran previstas en los articulos 178 y 179 de la LGA, de la siguiente forma:

“Articulo 178.- Causales de abandono legal
Se produce el abandono legal a favor del Estado cuando las mercancias:

a) No hayan sido solicitadas a destinacién aduanera dentro del plazo establecido para el despacho diferido, o
dentro del plazo de la prérroga otorgada para destinar mercancias previsto en el articulo 132 del presente
Decreto Legislativo;

b) Hayan sido solicitadas a destinacién aduanera y no se ha culminado su trémite dentro del plazo de treinta
(30) dias calendario contados a partir del dia siguiente a la numeracion de la declaracion o dentro del plazo
de cuarenta y cinco (45) dias calendario cuando se haya numerado una declaracién bajo la modalidad de
despacho anticipado.

Articulo 179.- Otras causales de abandono legal
Se produce el abandono legal de las mercancias en los siguientes casos de excepcion:

a) Las solicitadas a régimen de depdsito, si al vencimiento del plazo autorizado no hubieran sido destinadas a
ningtn régimen aduanero;

b) Las extraviadas y halladas no presentadas a despacho o las que no han culminado el trémite de despacho
aduanero, si no son retiradas por el duefio o consignatario en el plazo de treinta (30) dias calendario de
producido su hallazgo;

¢) Lasingresadas a ferias internacionales, al vencimiento del plazo para efectuar las operaciones previstas en
la Ley y el Reglamento de Ferias Internacionales;

d) Los equipajes acompafiados o no acompariados y los menajes de casa, de acuerdo a los plazos sefialados

en el Reglamento de Equipaje y Menaje de Casa;, y,
e) Las que provengan de naufragios o accidentes si no son solicitadas a destinacién aduanera dentro de los

treinta (30) dias calendario de haberse efectuado su entrega a la Administracién Aduanera. ‘
) Las que cuenten con resolucién firme de devolucién y no hayan sido recogidas dentro del plazo de treinta
(30) dias habiles, computado a partir del dia siguiente de notificada la resolucién al duefio o consignatario.”.
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establecido en el articulo 181 de la LGA?® y el articulo 237 del RLGA®, Unicamente
mediante su destinacién a los regimenes aduaneros previstos en el Gltimo de los
citados articulos® y sélo hasta antes que la Administracién Aduanera efectivice su
disposicion en ejercicio de la facultad que le otorga el articulo 180 de la LGA®.

Asi tenemos, que en tanto dicha recuperacion no se haga efectiva, el duefio o
consignatario no podra ejercer sobre las mercancias en abandono legal ningun tipo de
accion, toda vez que se encuentran a disposicién del Estado, debiendo permanecer
bajo custodia del depdsito temporal en el que se encuentren hasta el momento de su
entrega a la Administracién Aduanera o a los beneficiarios del acto de disposicién
ejecutado por la Administracién, de conformidad con lo sefalado en el articulo 157 del
RLGA, que a la letra senala lo siguiente:

“Articulo 157.- Conclusion de la responsabilidad aduanera del almacén aduanero
Concluye la responsabilidad del almacén aduanero cuando entrega las mercancias al
duefio o consignatario de las mismas o a su representante, previo cumplimiento de las
formalidades previstas en la Ley y en el presente Reglamento.

En el caso de mercancias en abandono legal o comiso, la responsabilidad del
almacén aduanero culmina cuando entrega dichas mercancias a la Administracién
Aduanera, al beneficiario del remate o adjudicacién, o al sector competente.”
(Enfasis anadido).

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que la mercancia en abandono legal
gueda a disposicion del Estado y que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
del RLGA antes citado, el almacén aduanero en el que se encuentre ubicada la
mercancia es el responsable por su custodia hasta que efectie su entrega a la
Autoridad Aduanera, al sector competente o a los beneficiarios de su remate o
adjudicacién, podemos senalar que no procede su traslado a otro depdsito temporal,
aun cuando eso no se haya senalado de manera expresa en el Procedimiento DESPA-
PG.09.

Sin perjuicio de lo antes sefnalado, cabe senalar que la Administracion Aduanera
podria disponer dicho traslado en aquellos casos en los que, por razones de seguridad
o eventos de caso fortuito o fuerza mayor, dicho traslado resulte necesario.

% En relacién a la recuperacion de las mercancias en abandono legal, el articulo 181 de la LGA, sefala "El duefio o
consignatario podré recuperar su mercancia en situacion de abandono legal, previo cumplimiento de las
formalidades del régimen aduanero al que se acojan y pagando, cuando corresponda, la deuda tributaria
aduanera, tasas por servicios y demds gastos, hasta antes que se efectivice la disposicién de la mercancia por la
Administracién Aduanera, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento. (...)” (Enfasis anadido).

De conformidad con el articulo 237 del RLGA, modificado por Decreto Supremo N° 163-2016- EF, la
mercancias en abandono legal por vencimiento del plazo previsto en el literal b) del articulo 130° de la
LGA, podran ser recuperadas mediante su “(...) destinacién a los regimenes de importacion para el
consumo, reimportacién en el mismo estado, admision temporal para reexportacién en el mismo estado,
admisién temporal para perfeccionamiento activo, transbordo, transito aduanero, reembarque, envios de

entrega rapida y material de guerra”.

* A los regimenes de importacién para el consumo, reimportacién en el mismo estado, admision temporal
para reexportacion en el mismo estado, admision temporal para perfeccionamiento activo, transbordo,
transito aduanero, reembarque, envios de entrega répida y material de guerra, de conformidad con el
articulo 237° del RLGA.

“Articulo 180.- Disposicién de mercancias

La Administracién Aduanera puede rematar, adjudicar, destruir o entregar al sector competente las mercancias en
situacién de abandono legal, abandono voluntario y las que hayan sido objeto de comiso aun cuando estén
vinculadas con un proceso administrativo o judicial en tramite.
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IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, conforme lo sefalado en el rubro analisis podemos concluir lo
siguiente:

1. En tanto el dueno o consignatario no recupere las mercancias en situacién de
abandono legal, éstas no podran ser trasladadas a otro depdsito temporal,
debiendo permanecer bajo la responsabilidad del depdsito temporal en el que se
encuentren ubicadas hasta el momento de su entrega a la Administracion
Aduanera, al sector competente o a los beneficiario de su remate o adjudicacion, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 187° del RLGA.

2. La Administracion Aduanera podra disponer dicho traslado en aquellos casos en los

que, por razones de seguridad, o eventos de caso fortuito o fuerza mayor, resulte
necesario

Callao, {1 6 JUN, 2019

SCT/FNM/EFCJ
CA143-2019
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pera”
“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”
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allao,
0 6 JUN. 2010

Sefior

FAVIO LEON LECCA

Gerente General

ASOCIACION PERUANA DE OPERADORES PORTUARIOS
_Avenida Camino Real N° 479 oficina 701-San Isidro

Presente

Referencia: Exp. N.° 000-URD003-2019-281163-4
De mi consideracion

Es grato dirigirme a usted, en atencién a su comunicacién de la referencia. mediante la
cual solicita el pronunciamiento de esta Intendencia Nacional en relaciéon al traslado de
mercancias en abandono legal de un depdsito temporal a otro.

Sobre el particular, remitimos el Informe N° 9.Z—~2019-SUNAT/340000. que contiene la
posicion de esta Intendencia Nacional respecto de las disposiciones legales aplicables al
caso.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion

Atentamente,

ORA SO RERA TORRIANI
N INTENDENTE NACIONAL
Intendancia Naclonal Juridies Aduanera
SUPFRINTEMDEHCIA HACIONAL ADJUTA DE ADUANA3
SCT/FNM/EFC
CA143-2019




