INFORME N° ?6 -2019-SUNAT/340000

I. MATERIA:

Se solicita la ampliacién del Informe N° 016-2019-SUNAT/340000, a efectos de que se
precisen los supuestos en los que se configura la infraccién descrita en el numeral 1 del
inciso f) del articulo 192 de la LGA.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2019-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante RLGA.

- Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 137-2009/SUNAT/A,
que aprueba el Procedimiento de “Exportacién Definitiva” INTA-PG.02 (versién 6),
recodificado a DESPA-PG.02; en adelante Procedimiento DESPA-PG.02.

- Resolucion de Intendencia Nacional N° 022-2017-SUNAT/310000, que modifica el
Procedimiento General “Exportacion Definitiva” DESPA-PG.02 (version 6); en adelante
RIN N° 022-2017-SUNAT/310000.

Ill. ANALISIS:

¢En qué supuestos de ingreso de una mercancia nacional o nacionalizada a un
depdsito temporal se configura la infraccion descrita en el numeral 1 del inciso f)
del articulo 192 de la LGA?

En principio, cabe indicar que el inciso e) del articulo 31° de la LGA establece la obligacion
de los almacenes aduaneros de "almacenar y custodiar las mercancias que cuenten con
documentacion sustentatoria en lugares habilitados para cada fin, de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento”.

El segundo parrafo del articulo 30 de la LGA precisa que “los almacenes aduaneros podran
almacenar en cualquiera de los lugares o recintos autorizados, ademas de mercancias extranjeras,
mercancias nacionales o nacionalizadas, previo cumplimiento de las condiciones que establece el
eglamento”.

En forma concordante, el articulo 44 del RLGA senala que los almacenes aduaneros deben
diferenciar, separar e identificar de forma visible las mercancias extranjeras,
nacionalizadas y nacionales que mantengan almacenadas en sus areas autorizadas, de
acuerdo a lo que establezca la SUNAT, precisando a continuacion que ello “no sera aplicable
a los almacenes aduaneros que cuenten con sistemas de control automatizado de almacenamiento
de mercancias, siempre que dicho sistema permita ubicar e identificar a las mercancias extranjeras,
nacionalizadas y nacionales, de acuerdo con sus manifiestos de carga, declaraciones o
documentos que respalden su legalidad segtn corresponda; asi como ponerlas a disposicion
inmediata de la autoridad aduanera, cuando ésta las requiera”.

En ese sentido, las normas antes glosadas ponen de manifiesto que el almacén aduanero
tiene la obligacién de almacenar y custodiar las mercancias con la correspondiente
documentacion sustentatoria, habiéndose previsto que las mercancias que ingresan a un
almacén aduanero deben encontrarse debidamente identificadas de acuerdo con sus
manifiestos de carga, declaraciones o documentos que respalden su legalidad segun
corresponda.
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En el caso especifico del régimen de exportacion definitiva, debemos relevar que el inciso
d) del articulo 60 del RLGA establece que son exigibles los siguientes documentos:

a) Declaracion aduanera de mercancias’;

b) Documento de transporte; y

c) Factura o Boleta de Venta, segun corresponda, o declaracion jurada en caso
no exista venta2.

Asimismo, en aplicacién de la Primera Disposicion Complementaria Final del RLGA®,
corresponde remitimos al numeral 9 del literal A, Seccién VIl del Procedimiento DESPA-
PG.02 que fue modificado por la RIN N° 022-2017-SUNAT/310000, estableciendo
actualmente que ’(...) el exportador ingresa la mercancia a un depésito temporal luego de haber
numerado la declaracion de exportaciéon definitiva”, de forma tal que en principio, dicha
declaracién deberia preexistir para su almacenamiento en el depésito temporal.

Por otro lado, si ahondamos en el tramite de recepcion de la carga en el depdsito temporal,
tenemos que el numeral 13 del literal A, Seccién VIl del mismo Procedimiento DESPA-
PG.02 senala lo siguiente:

“(...) Concluida la recepcion total de la mercancia, el depésito temporal debe llevar un
registro electrénico en el cual debe consignar la fecha y hora del ingreso total de la
mercancia, asi como la fecha, hora y nombre del despachador de aduana que presenta la
declaracion.

Posteriormente, transmite la informacion de la mercancia recibida a la intendencia de
aduana respectiva que se encuentre expedita para su embarque y dentro del plazo
sefialado en el inciso a) del numeral 36 de la seccion VI del presente procedimiento.
Dicha transmision debe contener los siguientes datos:

a) Namero de la declaracion asociada.

b) Numero del documento de recepcion del depdsito temporal.

c) RUC del exportador.

d) Descripcion genérica de la mercancia.

e) Cantidad total de bultos.

f) Peso bruto total.

g) Marca y nimero de contenedor, y

h) Numero del precinto de seguridad, de corresponder.

(...)”

No obstante, el inciso b) del articulo 160 del RLGA, concordante con el inciso a) del numeral
36 de la Seccion VI del Procedimiento DESPA-PG.02, regula de manera especifica los
aspectos concernientes al plazo de esta transmision, sefalando que el depésito temporal
debe transmitir entre otra informacion, “la recepcion de la mercancia, dentro del plazo de dos (2)
horas contado a partir de la recepcion de la totalidad de la carga o de la declaracion aduanera,

lo que suceda al altimo”. Agrega a continuacion que “tratandose de carga consolidada, el plazo
antes indicado se computa a partir de la recepcion del dltimo bulto o de la dltima declaracion
aduanera que la ampara, lo que suceda al dltimo™.

' El articulo 2 de la LGA define a la declaracién aduanera de mercancias como el documento mediante el cual el declarante
indica el régimen aduanero que debera aplicarse a las mercancias, y suministra los detalles que la Administracion Aduanera
requiere para su aplicacion.

2 El ultimo parrafo de este articulo afiade que también se utilizaran los documentos que se “requieran por la naturaleza u
origen de la mercancia y de los regimenes aduaneros, conforme a disposiciones especificas sobre la materia; vy,
excepcionalmente, cuando las caracteristicas, cantidad o diversidad de las mercancias lo ameriten, la Administracion
Aduanera puede solicitar informacion adicional, segun se establezca mediante procedimiento”, que en el caso del régimen
de exportacion definitiva, debe ser concordado con el numeral 22 de la Seccién VI del Procedimiento DESPA-PG.02.

3 Segun este dispositivo, la SUNAT aprueba los procedimientos necesarios para la aplicacion de lo dispuesto en la LGA y
su Reglamento.

* Elinciso a) del numeral 36 de la Seccién VI del Procedimiento DESPA-PG.02 prevé que en el supuesto de una exportacion
de mercancias, “el depésito temporal debe transmitir la informacion de la mercancia recibida para su embarque al exterior
dentro del plazo de dos horas contado a partir de la recepcién de la totalidad de la carga o de la declaracién, lo que suceda
ultimo. Tratandose de carga consolidada, el plazo antes citado se computa a partir de la recepcion del dltimo bulto o de la
ultima declaracién que la ampara, lo que suceda al ultimo”.
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Como resulta evidente, las normas antes glosadas regulan lo referente a la transmisién de
la recepcién de la mercancia, requiriendo a dicho efecto que el depésito temporal reciba Ia
totalidad de la carga asi como la declaracién de exportacién definitiva, sin fijar un orden de
prelacion entre ambos actos, sefialando méas bien que el plazo de transmisién correra
desde el que suceda Ultimo, es decir, la recepcion de mercancias o presentacién de DAMS,
con lo cual se esta otorgando a este operador la alternativa de recibir la carga incluso antes
de la declaracion, caso contrario no se precisaria la mencion a “lo que suceda Gltimo”.

Esta posibilidad legal dispuesta por el articulo 160 del RLGA vy el inciso a) del numeral 36
de la Seccion VI del Procedimiento DESPA-PG.02, permite que el almacén aduanero
reciba primero las mercancias y después la declaracion de exportacién definitiva y
determina que en el caso especifico del régimen de exportacion definitiva, puedan
presentarse supuestos en los cuales el almacén aduanero cuente con la DAM que sustenta
el almacenaje y custodia de las mercancias solo después de su ingreso, lo que debe ser
tomado en consideracién para establecer si se configura la infraccién prevista en el numeral
1 del inciso f) del articulo 192 de la LGA, que sanciona con multa a los almacenes
aduaneros cuando almacenen mercancias que no estén amparadas con la documentacion
sustentatoria.

En ese orden de ideas, es pertinente precisar lo expuesto en el Informe N° 016-2019-
SUNAT/340000, pues a pesar de la exigencia operativa sefalada en el numeral 9 del literal
A, Seccion VIl del Procedimiento DESPA-PG.02, consideramos que prevalece el inciso b)
del articulo 160 del RLGA, que en forma concordante con el inciso a) del numeral 36 de la
Seccién VI del mismo procedimiento, otorgan la posibilidad de que el depdsito temporal
cuente con la declaracién de exportacién definitiva, solo después de haber recibido la
totalidad de la carga de mercancias nacionales o nacionalizadas que ingresaron para ser
exportadas, sin que ello configure la comisién de la infraccion descrita en el numeral 1 del
inciso f) del articulo 192 de la LGA por no contar con dicho documento al momento de su
ingreso al almacén aduanero.

En este punto, es de relevar que si el depdsito temporal recibe la totalidad de la carga y
luego la declaracion, o viceversa, serda a partir de lo Ultimo que suceda que debera
transmitirse la informacién la mercancia recibida. De ahi que una vez que se inicie el
computo del plazo para transmitir la informacién de recepcion, el depésito temporal ya
deberia contar con la informacion de la declaraciéon de exportacion definitiva®, por lo que
en la préctica, la infraccién descrita en el numeral 1 del inciso f) del articulo 192 de la LGA
podria detectarse, por ejemplo, mediante una acciéon de control extraordinario” en la que
se verifiqgue que en ese momento el depdsito temporal no cuenta con una declaracién de
exportacion definitiva.

Por otro lado, cabe indicar que conforme a lo senhalado en el Informe N° 016-2019-
SUNAT/340000, este pronunciamiento no comprende en ningln caso a las mercancias
nacionales o nacionalizadas que segun lo dispuesto en el articulo 30 de la LGA y el articulo
44 del RLGA son almacenadas en las areas autorizadas del almacén aduanero en calidad
de depésito simple®, por tratarse de un supuesto distinto de ingreso al aimacén aduanero,
en el cual no resulta exigible la previa numeracion de la declaracién de exportacion (DAM

5 Declaracion Aduanera de Mercancias.

8 Dicha transmision esta sujeta a la convalidacion del sistema informatico, que de acuerdo a lo senalado en el numeral 15
del literal A, Seccién VI del Procedimiento DESPA-PG.02, de resultar conforme, se asignara el canal de control, caso
contrario, se comunicara por el mismo medio para las correcciones pertinentes.

7 El articulo 2 de la LGA define las acciones de control extraordinario como aquellas que la autoridad aduanera puede
disponer de manera adicional a las ordinarias, para la verificacién del cumplimiento de las obligaciones y la prevencién de
los delitos aduaneros o infracciones administrativas, que pueden ser los operativos especiales, las acciones de
fiscalizacion, entre otros. La realizacién de estas acciones no opera de manera formal ante un tramite aduanero regular,
pudiendo disponerse antes, durante o después del tramite de despacho, por las aduanas operativas o las imendencia_s

facultadas para dicho fin.
2 Tal como sefald la Gerencia Juridica Aduanera en el Informe N° 098-2010-SUNAT/4B4000.
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40), de modo que la ausencia de este documento no configuraria bajo ninguna
circunstancia la comisién de la infraccién prevista en el numeral 1 del inciso f) del articulo
192 de la LGA, incluso si después de su ingreso, estas mercancias fueran finalmente
destinadas al régimen de exportacion definitiva.

Por Gltimo, se recomienda derivar el presente informe a la INDIA® asi como a la Gerencia
de Normas Aduaneras de esta Intendencia, a efectos de que se evalle una propuesta
normativa modificatoria del Procedimiento DESPA-PG.02 que detalle los documentos que
en adicion a la declaracién aduanera permitiran sustentar el almacenamiento de aquellas
mercancias nacionales o nacionalizadas que ingresan a un depdsito temporal teniendo
como fin inmediato su exportacion.

IV. CONCLUSIONES:
Por lo expuesto en el rubro de analisis del presente informe, se concluye lo siguiente:

1. Precisar el Informe N° 016-2019-SUNAT/340000, considerando que en aplicacion de lo
dispuesto en el inciso b) del articulo 160 del RLGA vy el inciso a) del numeral 36 de la
Seccién VI del Procedimiento DESPA-PG.02, el almacén aduanero tiene la alternativa
de recibir mercancia de exportacion antes que se le presente la DAM que sustenta dicha
operacion, por lo que la comision de la infraccion prevista en el numeral 1 del inciso f)
del articulo 192 de la LGA solo se configurara si no cuenta con este documento para
efectuar la transmision de la recepcion de las mercancias.

2. Lo senalado en el Informe N° 016-2019-SUNAT/340000 no comprende el supuesto de
las mercancias nacionales o nacionalizadas que sin tener por fin inmediato su
exportacion, ingresan al recinto del depésito temporal cuando este actia como depdsito
simple.

V. RECOMENDACION:

Se recomienda derivar el presente informe a la Gerencia de Normas Aduaneras de esta
Intendencia, asi como a la INDIA, a efectos de que se evalle una propuesta normativa
modificatoria del Procedimiento DESPA-PG.02, que detalle los documentos que seran
empleados para sustentar el almacenamiento de las mercancias nacionales o
nacionalizadas.

Callao, 1 0 JUN. 2019

"NORA SON!
INTEA DG

CA195-2019
SCT/FNM/jar

¢ Intendencia Nacional de Desarrollo e Innovacién Aduanera.
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MEMORANDUM N° /(3 -2019-SUNAT/340000 - . // ).

A : ALFONSO IVAN LUYO CARBAJAL

Intendente (e) Nacional de Desarrollo e Innovacién Aduanera
DE : SONIA CABRERA TORRIANI

Intendente Nacional Juridico Aduanera
ASUNTO : Ampliacién del Informe N° 016-2019-SUNAT/340000
REFERENCIA : Memorandum Electrénico N° 00015 - 2019 — 312000
FECHA : Callao, 1 (| JUN. 2018

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se solicita la
ampliacion del Informe N° 016-2019-SUNAT/340000, a efectos de que se precisen los
supuestos en los que se configura la infraccion descrita en el numeral 1 del inciso f) del
articulo 192 de la LGA.

Al respecto, adjunto al presente se remite el Informe N° fé—-2019—SUNAT—34000O que
absuelve la consulta formulada, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

C.C.: Gerencia de Normas Aduaneras (341000)

CA195-2019
SCT/FNM/jar



