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. MATERIA:

Se consulta sobre la posibilidad de rectificar o regularizar una declaracién aduanera de
mercancias que contiene un valor provisional, en los casos en los que el importador no
comunique el valor definitivo de las mercancias o lo haga extemporaneamente y no se
programe una fiscalizacién posterior sobre dicho valor.

Il. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

- Decreto Supremo N° 010-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante RLGA.

- Resolucién Legislativa N° 26407, Aprueban Acuerdo por el que se establece la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y los Acuerdos Comerciales Multilaterales
contenidos en el Acta Final de la Rondad de Uruguay; entre los que se encuentra el
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994; en adelante Acuerdo de Valor OMC.

- Opinién Consultiva 18.1 del Comité de Técnico de Valoracion de la OMC; en adelante
Opinién Consultiva 18.1.

- Decreto Supremo N° 186-99-EF, Aprueban el Reglamento para la valoraciéon de
mercancias segun el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la OMC; en adelante el
Decreto Supremo N° 186-99-EF.

- Resolucion 1239 de la Comunidad Andina, que Actualiza la Resolucién 1112 -
Adopcién de la Declaracién Andina de Valor; en adelante Resolucion 1239.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 038-
2010/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento Especifico DESPA-PE.01.10a
Valoracién de Mercancias segun el Acuerdo del Valor de la OMC (versién 6); en
adelante Procedimiento DESPA-PE.01.10a.

- Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N" 504-
2010/SUNAT/A, que aprueba el Procedimiento Especifico DESPA-PE.01.07 Solicitud
Electronica de Rectificacién de la Declaracién Unica de Aduanas (versiéon 4); en
adelante Procedimiento DESPA-PE.01.07.

. ANALISIS:

1. ¢Se debe aceptar el valor definitivo trasmitido, a efectos de regularizar una
DAM numerada con valor provisional, anular la liquidaciéon de cobranza de valor
provisional (tipo 0010) y desafectar o devolver la garantia otorgada, segtn
corresponda, en los casos en los que, de manera extemporanea, un importador
comunica a la Administraciéon Aduanera el valor definitivo de una mercancia y
la Division de Gestion de Riesgos Aduaneros de la Intendencia Nacional de
Control Aduanero decide no programar una fiscalizacion sobre dicho valor'?

' Segun se indica en la consulta, para programar una fiscalizacién en estos casos, la Division de Gestion de Riesgos
Aduaneros solicita indicadores de riesgo adicionales a la mera extemporaneidad en la presentacion de la Solicitud de
Regularizacion del valor provisional de un DAM.
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En principio, resulta pertinente sefalar que, de acuerdo con el articulo 142 de la LGA,
en materia aduanera, la base imponible para la aplicacién de los derechos arancelarios
se determina conforme al sistema de valoracion vigente, el mismo que a la fecha es
regulado por el Acuerdo del Valor OMC.

Asi, en relacién al valor de las mercancias importadas, el numeral 1 del articulo 1 del
Acuerdo de Valor OMC establece que este debe corresponder al valor de transaccion,
el cual no es otro que el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando
estas se venden para su exportacion al pais de importacion, ajustado de conformidad
con lo dispuesto en su articulo 82, Unicos incrementos admisibles para la determinacion
del valor en aduana y que deben ser adicionados sobre la base de datos objetivos y
cuantificables, segun lo precisan los numerales 3 y 4 del mismo articulo 8°.

Ahora, en cuanto al valor provisional en consulta, cabe senalar que el articulo 13 del
Acuerdo de Valor OMC establece lo siguiente:

“Articulo 13

Si en el curso de la determinacion del valor en aduana de las mercancias importadas
resultase necesario demorar la determinacién definitiva de ese valor, el importador
de las mercancias podra no obstante retirarlas de la Aduana si, cuando asi se le exija,
presta una garantia suficiente en forma de fianza, depésito u otro medio apropiado que
cubra el pago de los derechos de aduana a que puedan estar sujetas en definitiva
las mercancias. Esta posibilidad debera preverse en la legislacion de cada Miembro”.

En ese sentido, en los casos que resulte necesario sera posible diferir la determinacion
definitiva del valor en aduana de las mercancias, en cuyo caso, a fin de posibilitar su
retiro, el importador debera presentar, ante la administracién aduanera, una garantia

2 £l numeral 1 del articulo 8 del Acuerdo del Valor OMC, establece que se afadirén los siguientes elementos, se anadiran
al precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas:
a) Enla medida que corran a cargo del comprador y no estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar de
las mercancias:
‘i) las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra;
i) el costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se consideren como formando un todo con las
mercancias de que se trate;
iii) los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de materiales;

b) el valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios, siempre que el comprador, de manera directa
o indirecta, los haya suministrado gratuitamente o a precios reducidos para que se utilicen en la produccidn y venta
para la exportacion de las mercancias importadas y en la medida en que dicho valor no esté incluido en el precio
realmente pagado o por pagatr:

i) los materiales, piezas y elementos, partes y articulos anélogos incorporados a las mercancias importadas;

ii) las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados para la produccién de las mercancias
importadas;

iii) los materiales consumidos en la produccion de las mercancias importadas;

iv) ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, planos y croquis, realizados fuera del pais
de importacion y necesarios para la produccioén de las mercancias importadas;

¢) los cénones y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de valoracién que el comprador tenga
que pagar directa o indirectamente como condicién de venta de dichas mercancias, en la medida en que los
mencionados céanones y derechos no estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar;

d) el valor de cualquier parte del producto de la reventa, cesién o utilizacién posterior de las mercancias importadas
que revierta directa o indirectamente al vendedor.”

El numeral 2 precisa los elementos cuya inclusion o exclusién en el valor de aduanas (total o parcial), debe ser dispuesta

al elaborarse la legislacion de cada pais miembro:

a) los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion.

b) los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las mercancias importadas hasta el
puerto o lugar de importacion; y

c) el costo del seguro.

3“3, Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar previstas en el presente articulo sélo podran hacerse sobre
la base de datos objetivos y cuantificables.
4. Para la determinacion del valor en aduana, el precio realmente pagado o por pagar Unicamente podra
incrementarse de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.”
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suficiente que asegure el pago de los derechos arancelarios y demés tributos aplicables
a la importacién que pudieran surgir como consecuencia de la diferencia entre el valor
provisional inicialmente declarado y el valor definitivo de las mercancias.

Sobre el particular, la Opinién Consultiva 18.1 precisa que el articulo 13 antes
comentado, solo resulta aplicable cuando en el curso de la determinacion del valor en
aduana de las mercancias importadas, resulte necesario demorar su determinacion
definitiva por la celebracién de contratos que entre sus clausulas prevén una de revision
de precios, el que se fija solo provisionalmente, admitiéndose por tanto diferir su
determinacion definitiva en consideracion que la valoracién en aduanas debe basarse
principalmente en el valor de transaccién de las mercancias®.

En consonancia con el marco normativo esbozado, el numeral 3 del literal A.4 de la
seccién VI del Procedimiento DESPA-PE.01.10a prescribe que las declaraciones con
valor provisional no estan sujetas a duda razonable ni a observacion del valor declarado
durante el plazo senalado por el importador para determinar el valor definitivo, el mismo
que, de acuerdo con lo previsto en su numeral 6, no puede exceder de doce (12) meses
contados desde la fecha de numeracién de la declaracién, pudiendo ser prorrogado
hasta en una (01) oportunidad.

Precisa el numeral 15 del literal A.4 de la seccién VI del Procedimiento DESPA-
PE.01.10a, que es dentro de ese plazo para comunicar el valor definitivo o el de su
prorroga que la declaracién con valor provisional debe ser regularizada por el
despachador de aduana de acuerdo con las pautas sefaladas en el Procedimiento
DESPA-PE.01.07, lo que supone, entre otros, la transmisién de la solicitud electrénica
rectificando el valor inicialmente declarado para sustituirlo por el valor definitivo de las
mercancias y la presentacién de la documentacién que sustente dicha rectificacion,
siendo que en caso de incumplimiento, conforme a lo dispuesto en el numeral 19 del
literal A.4 de la seccion VI del mencionado Procedimiento: “(...) el 4rea de despacho solicita
la ejecucion de la garantia otorgada y comunica este hecho al area que realiza la fiscalizacion
aduanera para las acciones de su competencia, mediante un SIGED - memorandum electrénico.”

Como se aprecia, el hecho de no haber regularizado oportunamente la declaracién con
valor provisional abre la posibilidad para que la garantia otorgada sea ejecutada®; sin
embargo, debe tenerse en cuenta que conforme a lo sefalado en el Informe N° 38-2012-
SUNAT/4B4000, en tanto la garantia por el valor provisional tiene por objeto asegurar el
pago de los derechos arancelarios y demas tributos aplicables a la importacion que
pudieran causarse por la diferencia existente entre el valor provisional y el definitivo, su
ejecucion solo sera posible si resultan derechos diferenciales luego de haberse
determinado el valor definitivo.

En dicho contexto, podemos colegir que la comunicacion extemporanea del valor
definitivo no tiene como consecuencia juridica su descarte, mas aun considerando que
el primer método de valoracién de mercancias previsto en el Acuerdo de Valor OMC

4 El Comentario 4.1 de la mencionada Opinién Consultiva, destaca que en la practica comercial se celebran contratos
gue entre sus clausulas prevén una de revision de precios, lo que supone que este se fija solo provisionalmente, pues
el precio definitivo por pagar por las mercancias esta sujeto a factores establecidos en el propio contrato; por lo que,
en consideracion de que la valoracion en aduanas se basa, en la medida de lo posible, en el valor de transaccién de
las mercancias, por disposicion del articulo 13 del Acuerdo de Valor OMC, se podra diferir la determinacion definitiva
de dicho valor.

5 No debe perderse de vista que, tal como se sefald en el Informe N° 14-2018-SUNAT/340000, cuando se produzca el

vencimiento del plazo establecido en el numeral 7 del literal A.4 de la seccidn VI del Procedimiento DESPA-PE.O1 .1 0a

sin que se hubiese comunicado el valor definitivo de las mercancias, se habra configurado la infraccidén prevista en
numeral 5 del inciso a) del articulo 1 92 de la LGA.
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define al valor en aduana como el valor de transaccién, el cual, en principio, deberia
corresponder al valor definitivo comunicado por el importador dentro o fuera del plazo
establecido para tal efecto.

No obstante, cuando el funcionario aduanero asignado tenga dudas sobre la veracidad
del valor definitivo comunicado extemporaneamente o presuma la existencia de alguno
de los ajustes del articulo 8 del Acuerdo de Valor OMC o de cualquier riesgo de fraude
comercial en materia de valoracién en Aduanas y no disponga de informacion suficiente
para verificarlo durante el control concurrente, segin lo sefialado en el literal A.5 de la
seccién VI del Procedimiento DESPA-PE.01.10a, debera aceptar el valor declarado
dejando constancia del hecho en la casilla de diligencia del especialista de la DAM vy,
simultaneamente, comunicar al area competente para la adopcién de las acciones de
control posterior a que hubiera lugar.

Asi pues, a mérito de lo expuesto, podemos concluir que cuando el funcionario aduanero
no tenga dudas sobre la veracidad del valor definitivo comunicado por el importador
fuera del plazo previsto en el numeral 6 del literal A.4 de la seccion VI del Procedimiento
DESPA-PE.01.10a, resultara legalmente factible su aceptacion a efectos de regularizar
la declaracion con valor provisional, anular la liquidacién de cobranza tipo 00108 y
desafectar o devolver la garantia otorgada’.

2. ;Se debe proceder a la rectificacion de la declaracién con valor provisional,
considerando el valor provisional como definitivo, sin que ello signifique la
regularizacion de la declaracion, anulando la liquidacion de cobranza tipo 0010,
y desafectandose o devolviendo la garantia, segiin corresponda, en aquellos
casos en los que el importador no comunique el valor definitivo y la Intendencia
Nacional de Control Aduanero — Division de Gestion de Riesgos Aduaneros no
programe la fiscalizacion solicitada por no contarse con indicadores de riesgo
adicionales a la extemporaneidad de la solicitud de regularizaciéon del valor
provisional?

Tal como se ha senalado en el numeral precedente, en la generalidad de los casos
corresponde al administrado, a través de su despachador de aduanas, realizar la
regularizacion de la declaracién con valor provisional, lo que supone cumplir con todas
las exigencias establecidas en los numerales 15, 16 y 17 del literal A.4 del literal A de la
seccion VI del Procedimiento DESPA-PE.01.10a que, entre otras, incluye la
comunicacién del valor definitivo de las mercancias importadas.

Asi pues, en caso el importador no cumpla con dicha obligacién, ademas de incurrir en
la infraccion prevista numeral 5 del inciso a) del articulo 192 de la LGA, procedera la
ejecucién de la garantia otorgada, siempre que previamente se determinen derechos
diferenciales®.

8 E| numeral 4 del literal A.4 de la seccion VI del Procedimiento DESPA-PE.01.10a estipula que cuando se declara un

valor provisional el SIGAD genera una liquidacion de cobranza de valor provisional (tipo 0010) con vencimiento en la
fecha en que se debe comunicar el valor definitivo o en el de su prérroga.
Al respecto, el Informe N° 52-2018-SUNAT/340000 precisa que esta liquidacién de cobranza “tiene como unico sustento
la declaracion de un valor provisional por lo que al encontrarnos ante un supuesto en el que la DAM es rectificada a fin
de que dicho valor pase a ser considerado como el valor definitivo de las mercancias, correspondera la anulacion de
oficio de la mencionada liquidacioén por carecer de amparo legal (...)".

7 La parte final del dltimo pérrafo del numeral 17 del citado Procedimiento precisa que “la garantia establecida en el

articulo 160° de la LGA se desafecta automaticamente”.

8 En igual sentido, véase los Informes N° 38-2012-SUNAT/4B4000 y 14-2018-SUNAT/340000.
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Ahora bien, en el caso materia de consulta, en el que el importador no ha cumplido con
comunicar a la Administracion Aduanera el valor definitvo de las mercancias
importadas, correspondera a la Administracién Aduanera evaluar si se considera que el
valor declarado como provisional corresponde al valor de transaccién (primer método -
art. 1 Acuerdo del Valor OMC), de lo contrario, en caso se dude que este corresponda
al precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas, tal como se ha
senalado de manera reiterada y uniforme en los Informes N° 14-2018-SUNAT/340000
y N° 38-2012-SUNAT/4B4000, debera darse inicio al proceso de duda razonable vy, en
su caso, determinar el valor en aduanas de las mercancias en base a los siguientes
métodos de valoracion, para cuyo efecto serd indispensable que se requiera al
importador la renovacién de la garantia otorgada.

En ese sentido, solo luego de culminarse la determinacién del valor definitivo de las
mercancias (en base al valor declarado por el importador en aplicacién del primer
metodo de valoracién o al determinado por la Administracion en aplicacién de los demas
meétodos de valoracion en los casos en que se tenga dudas de que dicho valor
corresponde al valor de transaccion), procedera rectificar y regularizar la declaracion,
asi como, anular la liquidacién de cobranza tipo 0010 y devolver o desafectar la garantia
otorgada, segln corresponda.

3. En las situaciones previstas en las preguntas precedentes y considerando la
complejidad de las causas de valor provisional ;esta condicionado el inicio del
procedimiento de duda razonable para aquellos casos en los que se cuente con
informacién suficiente para realizar las acciones de verificacion durante el
control concurrente?

En consonancia con lo sefalado en los numerales precedentes, podemos colegir que
conforme al Procedimiento DESPA-PE.01.10a, el no comunicar el valor definitivo o
hacerlo fuera del plazo establecido en el numeral 6 del literal A.4 de su seccién VI, no
descarta “perse” que el valor declarado como provisional o el valor definitivo comunicado
extemporaneamente corresponda al valor de transaccidn de las mercancias importadas,
es decir no excluye la aplicacion del primer método de valoracion previsto en el Acuerdo
de Valor OMC, por lo que solo debera recurrirse a los siguientes métodos de valoracion
cuando se dude de la veracidad del valor declarado o se presuma la existencia de alguno
de los ajustes del articulo 8 del Acuerdo de Valor OMC o de cualquier riesgo de fraude
comercial en materia de valoracion aduanera, en cuyo caso, segln lo sefalado en el
literal A.5 de la seccion VI del Procedimiento DESPA-PE.01.10a, cuando el funcionario
aduanero: “(...) no disponga de la informacién suficiente para realizar las acciones de
verificacion durante el control concurrente, acepta el valor declarado y deja constancia de este
hecho en la casilla de diligencia del especialista.” y comunica al area competente para las
acciones de control posterior a que hubiera lugar.

IV. CONCLUSION

Por las consideraciones legales expuestas, se concluye lo siguiente:

1. Cuando el funcionario aduanero no tenga dudas sobre la veracidad del valor
definitivo comunicado por el importador fuera del plazo previsto en el numeral 6 del

literal A.4 de la seccidn VI del Procedimiento DESPA-PE.01.10a, resultara
legalmente factible su aceptacion a efectos de regularizar la declaracién con valor
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provisional, anular la liquidacion de cobranza tipo 0010 y desafectar o devolver la
garantia otorgada.

2. Cuando el que el |mportador no comunique a la Administracion Aduanera el valor
definitivo de las mercancias importadas, correspondera a la Administracion
Aduanera determinar el valor definitivo de dichas mercancias (en base al valor
declarado por el importador en aplicacién del primer método de valoracién, o al
determinado por la Administracion en aplicaciéon de los demas métodos de
valoracion si se duda que el mismo corresponda al valor de transaccion).

3. Cuando el funcionario aduanero tenga dudas sobre la veracidad del valor definitivo
comunicado extemporaneamente o presuma la existencia de alguno de los ajustes
del articulo 8 del Acuerdo de Valor OMC o de cualquier riesgo de fraude comercial
en materia de valoraciéon en Aduanas y no disponga de informacién suficiente para
verificarlo durante el control concurrente, segin lo sehalado en el literal A.5 de la
seccién VI del Procedimiento DESPA-PE.01.10a, debera aceptar el valor declarado
dejando constancia del hecho en la casilla de diligencia del especialista de la DAM
y, simultineamente, comunicar al area competente para la adopcion de las
acciones de control posterior a que hubiera lugar.

Callao,  2¢ a0, 2019

NORA SONIA CABRERA TORRIANI
Intendents Nacienal Juridico Aduanera
SUPERINTENDENCIA NACIONAL ADJUNTA DE ADUAKAS

SCT/FNMijivp
CA229-2019
CA237-2019
CA238-2019
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MEMORANDUM N° ZSZ -2019-SUNAT/340000

A : ARNALDO ALVARADO BURGA

Intendente de la Aduana Maritima del Callao (e).
DE : SONIA CABRERA TORRIANI

Intendente Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO : Regularizacién de Valor Provisional
REFERENCIA : Memorandum Electrénico N° 00011-2019-3D5000
FECHA : Callao, 20 AGo, 2019

Me dirijo a usted con relacién con el documento de la referencia, mediante el cual se
consulta sobre la posibilidad de rectificar o regularizar una declaracién aduanera de
mercancias numerada con valor provisional, en los casos en los que el importador no
comunique el valor definitivo de las mercancias o lo haga extemporaneamente y no se
programe una fiscalizacién posterior sobre dicho valor.

‘Sobre el particular, remitimos a su despacho el Informe N° / Z? -2019-SUNAT/340000,

mediante el cual se absuelve lo solicitado, el que se le remite adjunto para su
consideracion y los fines que estime convenientes.

Atentamente,

T

21 AGD. 2018

& [ : L
NORA SOMA &% W’E«"f;" y: i 4
lntendemeﬂaciona?z%:a:ﬂ::“ n?; 1 J M ” : )

SUPERINTENDENCIA NACIONAL ADJUNT DE ADUANAS

SCT/FNM/jivp
CA229-2019
CA237-2019
CA238-2019




