INFORMEN' );.-2019-SUNAT/340000

1. MATERIA

Se formulan consultasrelacionadas con el area competente para valorar los instrumentos
de delitoy paraautorizarel pagodel valorde las mercanciagon ordenjudicialde
devolucion, en aplicacion del articulo 27 de la Ley de los Delitos Aduaneros.

11BASE LEGAL

Constitucion Politica del Pera; en adelante Constitucion.

Decreto Legislativo N' 1053, Ley General de Aduanasl en adelante LGA.

Ley N' 28008, Ley de los DelitosAduanerosl en adelante LDA.

Decreto Supremo N' 121-2003-EF, Reglamento de la Ley de los Delitos Aduanerosl en
adelante RLDA.

Decreto Supremo N' 133-2013-EFque aprueba el Texto 16nico Ordenado del Codigo
Tributariol en adelante Cédigo Tributario.

Decreto Supremo N' 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo Generalaen adelante TUO de la LPAG.

Resoluciénde IntendenciaN' 25-2013-SUNAT/4G0000,que aprueba la Norma N' 07-
2013-SUNAT/AG0000, denominada "Norma que Regula el Procedimiento de
Adjudicacion de Mercancias"l en adelante Norma N' 07-2013-SUNAT/4G0000.
Resolucién de Intendencia N' 068-2018-SUNAT/8B0000,que Aprueba la Norma que
Regula el Procedimiento de Recepcién, Almacenamiento, Custodia y Entrega de Bienes
(version 2)I en adelante Procedimiento de Recepcion de Bienes.

111ANALISIS

| ¢,Cual es la unidad organizacional competente para efectuar la valoracion o
| € gani. . P P . .

tasacionde las mercanciagjue tienen la calidad de instrumentode delito

aduaneroy que han sido objeto de disposicion anticipada,a efectos del

cumplimiento de lo establecido en el articulo 27 de la LDAY en el tercer parrafo
del articulo 180 de la LGA?

Antes de ingresar a analizar el tema de fondo de esta pregunta, cabe relevar que, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 y 85 del TUO de la LPAG, la competencia
de las entidades tiene su fuente en la Constituciény en la ley, pudiendoser reglamentada

por las normasadministrativasque de ellas se derivanl precisandoseademas que toda
entidad es competentepara realizar las tareas materialesinternas necesarias para el
eficiente cumplimiento de su misién y objetivos, asi como para la distribucion de sus
atribuciones competencialesl entre los 6érganosy unidades organicas que la conforman,
siguiendo los criterios establecidos en la misma ley:

Tal como se aprecia, es objeto del presente Informe establecer cudl es el érgano o la unidad
organica competente para efectuar la valoracion o tasacién de los bienes considerados
instrumentos de delito aduanero que han sido previamente dispuestos por la Administracion

1Asi lo ha sefialado esta Intendencia Nacional en el Informe N' 224-2013-SUNAT/4B4000

2 En el articulo 85 del TUO de la LPAG se estipula que la desconcentracion de competencia puede ser vertical u horizontal
Asimismo, se precisa que los érganos de direccion de las entidades se encuentran liberados de cualquier rutina de ejecucion,
de emitir comunicaciones ordinarias y de las tareas de formalizacion de actos administrativas, con el objeto de que puedan
concentrarseen actividades de planeamiento.supervision,coordinacion,control internode su nively en la evaluaciéon de
resultadosl lo que implica que a los érganos jerarquicamente dependientes se les transfiere competencia para emitir
resoluciones
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Aduanera, a efectos del cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 27 de la LDAy 180 de
la LGA

En ese sentido, teniendo en cuenta el objeto principal de la presente consulta, corresponde
sefalar que, en principio, es la Gerencia de Organizaciény Procesos3(en adelante GOP) la
gue resulta competente para pronunciarse sobre el particular, habida cuenta que es a ella a
la que se le reconoce legitimidad para absolver las consultas que se formulen sobre el

alcancey los contenidos-entreotros documentoso instrumentosde gestioninstitucional-
de las disposicionesdel ROF de la SUNATI motivo por el cual esta IntendenciaNacional
Juridico Aduanera, al atender esta consulta, tomaré en cuenta la posicién que sobre el

particular hubiera vertido la GOPI recomendando al area consultante dirigirse a ellaen caso
lo estime conveniente.

Por otro lado, considerando que la consulta esta referida a la aplicacién de lo dispuesto por
los articulos 27 de la LDA 'y 180 de la LGA, resulta conveniente tener en cuenta lo sefialado
por ambas normas. Asi tenemos:

"Articulo 27.Pago del valor de mercanciascon orden de devolucién

En caso de que se dispusierala devolucién de mercancias que fueron materia de adjudicacién
o destruccionla DirecciénGeneralde TesoroPublicoasumird el pago sobre la base del
monto de la tasacion del avallo y los intereses devengados, determinandoseres (3)

meses calendario como plazo maximo para la devolucion, contado a partir del dia siguiente
:le lafecha de natificaciénde la resoluciénjudicial correspondiente".(Entes\sagregados

LGA

"Articulo 180. Disposicién de mercancias
La AdministracibnAduanera puede rematar, adjudicar, destruir o entregar al sector
competente las mercancias en situacion de abandono legal, abandono voluntario y las que

hayan sido objeto de camisa aun cuando estén vinculadascon un proceso
adrr)1inistrativo ojudicial en tramite.
r.

Dedisponerse administrativa o judicialmente la devolucion de las mercancias, previa
resolucién de la Administracion Aduanera que autorice el pago, la Direccién Generalde

Endeudamientoy Tesoro Pubiico del Ministerio de Economia y Finanzas efectuara el pago

del valor de las mercancias determinado en el avallo mas los intereses legales
correspondientes que seran calculados desde la fecha de numeracion.

El Reglamento establece las pautas que debe seguir la Administracion Aduanera

para e/ egerc/cio de esta laca/tad™. (Enfasis agregado)

3El articulo 60 del RC)Fde la SUNAT establece que la Gerencia de Organizacién y Procesos estad encargada de evaluar y
proponer laestructura organicay funcional de lainstitucion (8 Asimismo, seencarga de brindar asesoria, asistencia
y emite opinion técnica en los procesosde su competencia.Conformaal articulo61 del ROF.sonfuncionesde laGOP
entre Giras,c) Promover lamejora continua y calidad de !os procesos a cargo de la insitucién, en coordinacién con {as
areas que correspondan;asi como brindaria orientaciony asistenciatécnica requerida. d) Conducir los procesos de
formulacién, modificacion, actualizaciény aprobacion de los documentos o instrumentos de gestién institucional
que, dentro del ambito de su competencia, le correspondan, tales como el Reglamento de Organizacion y Funciones
y el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, en coordinacion y con el apoyo de los 6rganos y/o unidades organicas
gue corresponden(...)y Absolver las consultas, formuladaspor las unidades organicas, relacionadasa la
interpretacionsobre elalcance delos contenidos de los documentos oinstrumentos de gestidninstitucional bajo su

competencia.(Enfasis  agregado).
4RLGA

Articulo 235.Disposicion de mercanciasy desconcentraciéndefacultades

Elremate, adjudicacion, destrucciony entrega de mercancias al sector competente, a que se refiere el articufa 180' de fa Ley,
se ejecutarade acuerdoa o especificado por el presente Reglamento.y segun los procedimientosy requisitos que
establezcala Administracion Aduanero.

La SUNATdesconcentra entre sus dependencias la facultad de disponer de mercancias conformea los establecidoen

e/ arf/cu/o 780' de /aLey". (Enfasisagregado)
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Como se indic6 en los Informes N' 08-2018-SUNAT/340000 y 95-2019-SUNAT/340000, la
incautacion penal, que consiste en la privacionde la posesion de un bien u objeto y su
consecuente indisponibilidad y ocupacioén por la autoridad penal5,puede recaer tanto sobre
bienes que constituyen o han constituido objetos de delito, como sobre los que han servido
como instrumentos6 para su perpetracion?, sefialandose dentro de dicho contexto que:

(...) conforme alo dispuesto por el articulo 23 dela LDA, la Administracion Aduanero es
la encargadade la adjudicacion o destruccion de los instrumentos provenientes de los
delitos tipificados en dicha ley, paralo cual, una vez consentida o ejecutoriadala
sentencia condenatoria y resuelto el decomiso de losinstrumentoscon los quese hubiera
ejecutado el delito, previa notificacion al interesado, puede adjudicar dichos bienes en favor
de diversas entidades del Estado e instituciones asistenciales, educacionales, religiosas y
otras sin fines de lucro oficialmente reconocidasl exceptuandose en su Ultimo parrafo alas
mercancias a que se refieren /os aficu/os 24y 25 de esa misma /ey"e. (Enfasisen el
ofiginal)

Se concluye en el mencionado Informe N' 95-2019-SUNAT/340000,que conforme a lo
previstopor los articulos24 y 25 de la LDA, procedela destrucciény adjudicaciénde los
bienes detallados en dichos articulos antes que exista sentencia penal consentida que
determine su situacion definitiva (disposicion anticipada), considerando los criterios tenidos
en cuenta para dicha autorizacion en los mencionados articulosl careciendo de sentido

distinguir para ello entre mercancias e instrumentos de delitos.

Sin perjuicio de lo sefialado, en el Informe N' 95-2019-SUNAT/340000, se ha precisado que
respectode la va/oracion de /os bienes Incaufados, es necesarioreconocerque existe
diferencia entre mercancias e instrumentosde delito, entre otras razones, por el diferente
momentoen que se requiere conocer su valor; por ejemplo, para establecer la punibilidad
del hecho presuntamenteilicito al momento de comunicarse la sospecha inicial simple al
Fiscal competente solo se considera el valor de las mercancias objeto del delitoloy para
procederal pago del valor de dichos bienes con orden judicial de devolucion en los casos
en los que hubieran sido adjudicados de modo anticipado por la Administracién Aduanera,
las reglas de valoracion aplicables seran las previstas en el RLDAI'

.Encambiofratdndosde la incautaciode instrumenta$e delito,no cabeque la
Administracion Aduanera proceda con anterioridad a su reconocimiento y avallo (tasacién)l

/ 'siendoque, en los casos en los que por mandatojudicial se dispusierala devolucidonde
dichos bienes, correspondera el pago sobre la base del monto de la fasac/én de/ av'a/loque

se efectle en ese momentol2debiéndose incluir los intereses devengados, de conformidad

SVéase el Acuerdo Plenario N' 5-2010/CJ-116, recuperado de internet:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/d303ba804bbfbOb88be8db40a5645add/ACUERDO PLENARIO PENAL05.1 512
10.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d303ba804bbfbOb88be8db40a5645add

; Objetos que. puestos en relacion de medioa fin con la infraccion,han servido para su ejecucion (por ejemplo, el vehiculo
utilizado para el transporte de la mercancia)

7"Cosas relacionadas"las piezas de ejecucion (medios u objetos a través de los cuales se llevo a cabo la comision del

3e'|”|$) (i]omo piezas de conviccién (cosas, objetos, huellas, vestigios materiales) que sirven para comprobar la existencia
el héeho

8El aRiculo 24 de la LDA se refiere a las mercancias que deben ser destruidas, mientras que el articulo 25 establece aquellas
que debenser adjudicadas

9 E'simportante agregar que la opinion vertida, en cuanto a que en el ambito de los articulos 23, 24 y 25 de la LDA, notiene
sentido diferenciar entre mercar7cias e /nsfrumenfos de defifo, se sustenta, ademas, en lo sefialado en el Informe N' 16

2014-SUNAT/5DI 000. Lasopiniones venidas en los InformesN' 63-2014-SUNAT/4B4000 y 16-2014-SUNAT/5DI 000fueron
puestasen conocimientode las areas de almacenes, a través del MemorandumCircular N' 35-2014-SUNAT/800000,
expedido por la Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas

10Vease. ademas. el Informe N' 60-2014-SUNAT/5DI 000

11Se preciso6 en el Informe N' 95-2019SUNAT/340000 que “r...; e/ affica/o 76 de /aLD4 esfad/ece que /a deferm/nac/on de/
valor de las mercancias sera efectuadade conformidadcon las reglasprevistas en el RLDA, las que sefialan que seran
valoradas las mercancias extranjerasy Jasmercancias nacionales o nacionalizadas que hubieran sidoextraidas del territorio
nacional(mercanciasobjetodel delito), situacion que no aplica a los bienes que sirvieron de instrumento para la
comision de/al/udfdo f/icifo".(énfasis agregado).

Iz Teniendo en cuenta que, salvo situaciones excepcionales, corresponde efectuar la tasacion de los bienes que se tienen a
disposicion, puesto que normalmenteen el informe de tag?gién se exige describir el bien con precision, sefialandosus
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con lo establecido en la partefinal del articulo 27 de la LDA 'y en el cuarto parrafo del articulo
180 de la LGA.

Respecto de una situacién similar, que resulta plenamente aplicable al presente caso, con
relacion al 6rgano competente para realizar la valoracion de los instrumentos de delito en el

marco del numeral 1.5 del articulo | de la Ley N' 3013113,en el Informe N' 029-2014-
SUNAT/I K2000, la Gerencia de Organizacion y Procesos ha establecido que "(...) e/ava/lo
delos instrumentosde delito es una actividad comprendida en el proceso para la emision de la

rete/fda reste/racion[se refiere a la resolucion administrativa que autorizaba el pagos'4'] por lo que

correspondera al &rea competente que autoriza el citado pago, proceder al avalto de los
instrumentos de delito.

Cabe precisar que si bien, por expresa disposicion del primer y segundo parrafos del articulo
7 (Pago del valor de las mercancias dispuestas) de la Resolucion de Superintendencia N'
011-2014/SUNAT, correspondia a la Intendencia Nacional de Prevencion de Contrabandoy
Fiscalizacién Aduanera(hoy Intendencia Nacionalde Control Aduanero) y a las Intendencias
de Aduana, previa expedicion de la resoluciéon administrativa pertinente, autorizar el pago
del valor de las mercancias dispuestas mas los intereses legales devengados desde su
fecha de valoracion, conforme al avallo realizador dicha norma actualmente no se encuentra
vigente, al haberse extinguido el plazo de vigencia de la Ley N' 301311motivopor el cual,
estrictamente no corresponde su aplicacién al asunto que nos ocupa.

Enese sentido, a efectos de atender la presente consulta, cabe establecer cual es la unidad
organizacionalcompetente para autorizar (aprobara’)el pago del valor de las mercancias

Xléya adjudicaciénhubiera sido efectuada de modo anticipado por la Administracion
uanera.

De acuerdo con los términos de la consulta formulada, corresponde a la Divisiénde Control
Operativale la Intendencide Aduanade Punoprocedearl avallo(tasacionyle los
instrumentos de delito, habida cuenta que, segun se indica, el numeral 6 (Del valor de los
bienes) del literal C (Registro de informacion en el sistema de control de almacenes) de la
seccion Vill (Descripciébnde los procesos) del Procedimientode Recepcion de Bienes.
establece que "Lavaloracionde /ost)/enesesta a cargo de/ area operan/va.."ie.

Segunse ha sefialado, refuerzaesta posicion, la opinion vertida por la GOP a través del
Informe N' 44-2015-SUNAT/I K2000, en la que "(...) a/a Ofic/nade Soporte ,Adm/n/sfraf/vo/e

correspondela aprobacion de la disposicionde las mercanciasy bienes de conformidad con los
lineamientos e Instruccionesde la Intendencia Nacional de Administracién,en el marco de sus

competenciagstablecidasn el ROF,lo cual no alcanzalo referido a emitir resoluciones que

k)aracteristicas,su fecha de fabricacion, su estado actual. indicando sus condiciones fisicas y operativas (calificandolo como
huevo, bueno, regular, malo o muy malo), su expectativade vida Gtilo vidaremanente, etc., entendemosque la tasacion
debera ser realizada antes de su adjudicacién o destruccion.
Referencialmente, citamos el numeral 3 del inciso 3.1 (Definiciones generales) del articulo 3 (Definiciones)del Reglamento
Nacional de Tasaciones, aprobado por Resolucién Ministerial N' 172-2016-VIVIENDA,en el que se sefiala que
I'asacion.- Es ei procedimientoa través del cua! ef perito tasadorinspecciona, estudia y analiza las cualidades y

caracteristicas de un bien en determinada fecha para fijar su valor razonable, de acuerdo a fasnormas del presente
Reglamento. Encaso de quela tasacion searetrospectiva se consideran fos valores a {afecha solicitada" ténfas\s agregados

i3A diferencia de lo que ocurrecon la LDA, la Ley N' 30131 contenia una forma de valoracion de los bienes cuya devolucién
hubiera sido ordenada luego de haber sido dispuestos por la Administracion Aduanera

" Agrega la GOP en el documento en comentario, que: "Una de las actividades comprendidas en e/proceso de emision
de la resolucién queautoriza el pago del valor conforme al avallio de las mercancias dispuestas, es elavallio de los
instrumentos de delito, por cuanto en el referido numeral 1.5 odelarticuio ] de JaLey N' 30131]se indica que, para realizar
el/pago, éste debe considerar unava/uo".(énfasis agregado)

5Tanto el articulo 27 de la LDA como el articulo 180 de la LGA establecen que el pago le corresponde a la D/FaccionGenera/
de Endeudamlento y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas

16Laseccion V (Definiciones) de la Norma en comentario define: ":Area Operativa. L/nldades Orgénicas responsabl/es de /as
acciones operativas de contral y fiscalizacion de bienes, que determinan los ingresos y salidas de estos". "Area
Responsab\e: Las Oficinasde Soporte Administrativo, Secciones de Soporte Administrativo, asi coma la Division de
Almacenes o !a Divisionde Disposicion de Bienesy Mercancias de fa Gerencia de Almacenes, segun corresponda
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den cumplimientoa lo dispuestopor el TribunalFiscaly el PoderJudicial respectoa las
acfuac/onesrealizadasen e/ amb/to aduanero. (énfasis agregado).

Con relacién a lo sefalado por el area consultante y la GOP, cabe precisar que, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 72 y 85 del TUO de la LPAG, dado que la competencia de
las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, pudiendo ser reglamentada por
las normas administrativas que de ellas se derivan, corresponde analizar las disposiciones
contenidas en la LGA, su RLGA, la LDA y el ROF de la SUNAT asi como las demas
disposiciones reglamentarias (administrativas) que de ellas se derivan.

Enese sentido, tal como hemos visto, de conformidad con el cuarto parrafo del articulo 180
de la LGA, estipula que de haberse adjudicado una mercancia de manera anticipada (esto
es, antes de haber concluido el procesojudicial con el que estabavinculada), corresponde
a la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico del MEF, previa ieso/uc/on de
la .Administracion Aduanero, efectuar el pago de su valor conforme a lo determinado en el
avaluo (tasacidon) mas los intereseslegales devengados,requiriéndosepor tanto de la

expedicién de una resolucién administrativa previa al pago del valor de las mercancias.

A diferenciade la LGA, el articulo 27 de la LDA no condiciona el pago del valor de las
mercancias con orden de devolucion a la previa expedicion de una resolucion administrativas
motivo por el cual, dentro del &mbito de la LDA, no corresponde excluir de la competencia
de las Oficinasde SoporteAdministrativéa posibilidadde procedera la tasacionde los
instrumentosde delito, en base a la falta de prevision dentro del ROF de la SUNAT de la

facultad de expedir este tipo de resoluciones administrativas.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 636 y el literalf) del articulo 637 del ROF
de la SUNAT, las Oficinas de Soporte Administrativo dependientes de las intendencias de

aduana de cada jurisdiccién, tienen como funcién "(...) rea/izar/as acc/onesv/ncu/arias /a
custodia de los bienesingresados alos almacenes asu cargo por encontrarse en situacion de comico,
hasta su entrega' por efecto de su devolucién, de acuerdo con la normatividad aplicable.

Asimismo, se encarga de "(...) aprobar y ejecutar, segun co/rest)onda, /a devo/ucfén de /os
citados bienes y mercancias, de conformidadcon las disposicionesvigentesy los lineamientose
instrucciones de la Intendencia Nacional de Administracion"17(Entes\sagregado).

En ese sentido, corresponde interpretar estas disposicionesdel ROF de la SUNAT
:juntamente con la norma contenida en el articulo 27 de la LDA, afin de establecer si dentro
de lasfunciones asignadasa la Oficina de Soporte Administrativo,conformeal articulo 636

V literalf) del articulo 637 del ROFde la SUNAT, se encuentrala de efectuarla tasacion de
los bienes considerados como instrumentos de delito aduanero.

Il "Articulo 636. Oficinas de Soporte Administrativo
Las Oficinasde Soporte Administrativo son unidades organicas. de cuarta nivel organizacional, dependientes de las
IntendenciasRegionale® las Intendenciasde Aduana de lajurisdiccién, segunse establezcay de la Intendenciale
Principales ContribuyentesNacionalesl encargadas de las accionesde abastecimiento,manejo del fondopara pagosen
efectivo y custodia de documentos valoradas, bienes patrimoniales, administracion de almacenes, servicios generales,
gestion del riesgo de desastres y de seguridad, archivo, gestion de recursos humanos y soporte informatico, en el ambito
de sujufisdicc/én’:(Enfasis  agregado)
Articulo 637.Funcionesde las %ficinas de Soporte Administrativo
Son funciones de ias Oficinas de Soporte Administrativo:(. )

f) Realizarfas acciones vinculadas a la custodia de los bienes ingresadosa los almacenesa su cargo por
encontrarse en situacion de abandono,incautacion,camisa, embargou otro, hasta su entrega por efecto de

su disposiciéon o devolucion de acuerdo a la normatividad aplicable, asi comolasde controly supervisiénde
la mercanciaen dicha situacién que se encuentran en almacenesde terceros y que haya sido puesta a su
disposiciérpor las areas operativas.Asimismo, apruebay ejecuta, segin corresponda, la devolucion,
adjudicacion, donacion. entrega, remate o destruccion de los citados bienes y mercancia de conformidad con
las disposicionggyentey los lineamientesinstruccioneke la Intendendidacionale
.4dminfsfrac/on".(Enfasis agregado).
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Con relaciéna lo que doctrinariamentelsd: entiende por interpretacionuridical9cabe
sefalar que desde hace mucho tiempo se reconoce que la ley no es un acto imperativo del
legislador histérico, sino un modelo de regulacion cuyo sentido puede ser comprendido. Asi,
segun lo ha precisado la doctrina, la fidelidad a la ley no se refiere a un texto o mandato,
sino a un sentido que recoge principios y criterios de correccion incluidos en el modelo de

regulacion.

Asi, dentro de ese marco conceptual, corresponde sefialar que el articulo 27 de la LDA
complementa lo que dispone el articulo 13 de la LDA20cuya parte pertinente establece que
corresponde proceder a la devolucion de las mercancias que hubieran sido incautadas si
como resultado de la investigacién realizada por el Ministerio Publico o del procesamiento

judicial, se dicta sentencia absolutoria o auto de sobreseimiento, o -por razones diferentes-
se establece que no corresponde su decomiso. En estos casos, el propietario de los bienes
incautadostiene derecho a obtener su devolucion /r?/7afura,es decir, a que se le entreguen

dichos bienes tal como fueron incautados, sin mas deterioro que el producido por el paso
del tiempo y demas circunstanciasque pudieran haber influido desde que fueron tomados
por la autoridad hasta su entrega efectiva.

En ese sentido, cuando por los articulos 24 y 25 de la LDA autorizan a la Administracion
Aduanera, de modo excepcional, a disponer de manera anticipada de los bienes que
constituyeninstrumentosde delito, ello no puede afectar en forma alguna el derecho
fundamental:' del propietario a obtener su devolucion (entrega) cuando asi lo ordene la
autoridad competente, por lo que en esos casos la Ley reemplaza la devolucionfisica de las

mis_ma}s por su entregavia el pago de su valor, lo que se conoce como camp//m/antopor
equivalente.

En ese sentido, resultaclaroque en los casos en los que la ordende devoluciénde los
instrumentosde delito incautados se produce con posterioridad al acto de disposicion de
estos ejecutado por la Autoridad Aduanera, el pago del valor de tasacion que dispone la
LDA es equivalente y reemplaza a su entregafisica a su propietario.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los criterios previamente sefialados por la GOP, asi como
a la competenciaque otorgael literal f) del articulo 637 del ROF de la SUNAT a las Oficinas

de Soporte de las intendencias operativas para la aprobacién y ejecucién de la devolucion
de los bienes y mercancias ingresadas a los almacenes a su cargo, y lo prescrito en el literal
H(Pago delvalor de las mercancias adjudicadas) de la seccion VIl de la Norma N' 07-2013-

SUNAT/4G0000::, segun el cual las mencionadas oficinas tienen como funcion "r...) /ade

118 0s textos de este pérrafo (incluido su pie de pagina) han sido tomados del articulo intitulado "Métodos de Interpretacion
Hermenéutica y Derecho Natural”, del jurista Manuel Jesus Rodriguez-Puerto; Dikaion, ISSN 0120-8942. A0 24 -vol. 19
NUm. 2 -319-347 - Chia, Colombia Diciembre 20101recuperado de bEp;#wy¢w:sQIQIlg:Qrg:Ggiidj7dik3@vi2/vl 9n2a04.Ddf

1Asi lo ha sefialado esta Intendencia Nacional en el Informe N' 132-2018/340000

n "Articulo 13. 1ncautacion
| 3

Queda prohibido bajo responsabilidad, disponer la entrega o devolucién de las mercancias, medios de transporte
bienesy efectos que constituyen objeto del delito, asi como de los medios de transporte o cualquier otro instrumento
empleadospara la comisién del mismo, en tanto no medie sentencie absolutoria 0 auto de sobreseimiento
proveniente de resoluciénfirme que disponga su devolucion dentrodel proceso seguidopor !a comision de
delitos aduaneros.
La prohibicién de disponer la entrega o devolucién de las mercancias, medios de transpoRe, bienes y efectos que
:onstituyan objeto del delito, asi como de los instrumentos empleados para su comision, alcanzaigualmente a las
resolucione® disposicioneslictadospor ef MinisteridPublico si luego de la investigacion preliminar o de las
diligencias preliminares, se declare que no procede promover la accion penal o se disponga el archivo de la
denuncia. (...)" (Enfasis afiadido)
zl Debe tenerse en cuenta que conforme a lo que dispone el articulo 70 de la Constitucion Politica del Perua. "E/ derecho de
propiedades inviolable. ElEstado lo garantiza.Se ejerce en armoniacon el bien cominy dentro de los limites de
ey

2: Debe tenerse en cuenta que, conforme a la Ultimaparte del literal f) del articulo 637 del ROF, la Oficinade Soporte

Administrativo se encarga de aprobary eyecufar,segun corresponda, /a devo/ucférie/os citados 6/enesy mercancias. de
%%nfpr,mtldaq con fas disposiciones vigentes y 10s lineamientos e instrucciones de la Intendencia Nacional de
ministracion.
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autorizarel pago del valorde las mercanciascon orden de devolucién,en la medida que se trata de
una accién vinculada a la entrega. de acuerdo con la normatividad aplicable \devo\uc\on por
equivalente]e un b/en/regresada/ a/macon"podemos concluir que son las Oficinasde
Soporte de las intendencias operativas las areas competentes para realizar la valoracion
(tasacion)de los instrumentosen delito, portratarse de una actividadcomprendidaen el
proceso para aprobar el pago del valor de las mercancias con orden de devolucién.

2. ¢Ellnforme N' 95-2019-SUNAT/340008eroga la disposicién contenida en el inciso
6 del literal C de la seccién Vill del Procedimiento de Recepcionde Bienes?

De acuerdo con lo sefialado al absolver la consulta anterior, en el sentido que lo dispuesto
por el literalf) del articulo 637 del ROF de la SUNAT concuerdacon lo establecido por el
literal H (Pagodel valor de las mercanciasadjudicadas)de la seccion VIl (Descripcién)de
la Norma N' 07-2013-SUNAT/4G0000debiéndose entender en consecuenciaque las
Oficinas de Soporte Administrativo tienen como funcién autorizar (aprobar) el pago del valor
de las mercancias con orden de devolucién, asi como realizar previamente su tasaciéon, por

tratarse de una actividad comprendida en el proceso para otorgar aprobacion, cabe sostener
qgue el Informe N' 95-2019-SUNAT/340000n0 deroga lo dispuesto por el numeral 6 (Del

valor de los bienes)del literal C (Registrade informacionen el sistemade controlde
almacenes) de laseccion Vill(Descripcion de los procesos) del Procedimiento de Recepcion

de II_3ien0(|es, en la medida que regula un supuesto de hecho distinto al que se viene
anallzanao.

En efecto, la norma del Procedimientode Recepcidonde Bienes antes citada no regula el
avallo que debe efectuarse respecto de los bienes que constituyen instrumentos de delito,
cuya devolucion se ordena por mandato judicial (o del Ministerio Publico), que como ya
vimos, normalmenteocurrird luego de su recepcion, pero antes de procedersea su
disposicién al amparo de lo dispuesto por los articulos 24 y 25 de la LDA.

Cabe afadir,ademas, que por expreso mandatodel articulo5123de la Constitucion, la ley
prevalece sobre las normas de inferior jerarquia y asi sucesivamente; por ende, un informe
no puede derogar una norma contenida en un procedimiento.

¢,Cual es la unidad organizacional competente para emitir la Resolucion que
autorice el pago que debera efectuar la Direccién Generalde Endeudamientoy
Tesoro Publico del Ministerio de Economiay Finanzas(en adelante Tesoro
PUb“CO?, teniendo en consideracion que lo establecido en el literal Hde laseccion
VIl de la NormaNQ)7-2013-SUNAT/4G00@@uardariaconcordanci@on lo

establecido en el inciso f) del articulo 637 del ROFde la SUNAT?

4 ¢ Lo establecido enel literal f) del articulo 637 del ROF de la SUNAT habria derogado
el literal Hde la seccion VIl de la Norma NO07-2013-SUNAT/4G0000?

5. ¢ Mantienevigenciala disposicion contenidaen el literal Hde la seccion VIl de la
Norma N' 07-2013-SUNAT/4G000teniendo en consideracion lo opinado por la

Gerencia de Organizacion y Procesos de la Oficina Nacional de Planeamiento, en
el Informe N' 44-2015-SUNAT/K2000?

Deacuerdo con lo seialadoal absolverla primera consulta, lo dispuestopor el literalf) del
articulo 637 del ROF de la SUNAT no solo se encuentra vigente, sino que concuerda con lo

23Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legall la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente (...).
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establecido por el literal H (Pago del valor de las mercancias adjudicadas) de la seccion VIl
(Descripciondle la NormaN' 07-2013-SUNAT/4G000febiéndoseprecisarque, en el
ambito de la LDA no se exige la expedicién de una resolucién administrativa que apruebe o
autorice el pago del valor de los bienes con orden de devolucién, por parte de la Direccion
General de Endeudamientoy Tesoro Publico del MEF

Enese sentido. ajuicio de esta Intendencia Nacional, las Oficinas de Soporte Administrativo
son competentespara autorizar (o0 aprobar) el pago delvalor de las mercanciascon orden
de devolucion, asi como realizar previamente su tasacion, por tratarse de una actividad
comprendida en el proceso para otorgar aprobacion.

IV. CONCLUSIONES

Por las consideraciones legales expuestas, se concluye lo siguiente

1 Las Oficinas de Soporte Administrativo son competentes para autorizar (o aprobar) el
pago del valor de las mercanciascon orden de devolucién,asi como para realizar
previamente su tasacion, por tratarse de una actividad comprendida en el proceso para
otorgar su aprobacion.

2 El Informe N' 95-2019-SUNAT/340000no ha derogado la disposicion contenida en el
inciso 6 del literal C de la seccion Vill del Procedimiento de Recepcion de Bienes.

3. En base a lo dispuesto por el literal f) del articulo 637 del ROF de la SUNAT, las Oficinas
de Soporte Administrativo son competentes para autorizar (o aprobar) el pago del valor
de las mercancias con orden de devolucion, asi como realizar previamente su tasacion.

4 Elliteralf) del articulo 637 del ROF de la SUNAT concuerda con lo dispuesto por el literal
H de la seccionVll de la NormaN' 07-2013-SUNAT/4G000f1 el sentidoque, las
Oficinas de Soporte Administrativo tienen como funcién autorizar (o aprobar) el pago del
valor de las mercancias con orden de devolucién, asi como realizar previamente su
tasacion, por tratarse de una actividad comprendidaen el proceso para otorgar dicha
aprobacion.

5 El literal H de la secciénVIl de la NormaN' 07-2013-SUNAT/4G0008e encuentra

vigentel debiéndose precisarque, en el ambitode la LDA no se exige la expedicionde
una resolucién administrativa que apruebe o autorice el pago del valor de los bienes con

orden de devolucion, por parte de la Direccién General de Endeudamientoy Tesoro
Publico del MEF

Callao, 2 8 AGO201g
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Intendencia de Aduana de Puno
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ASUNTO o _ _ _
Legalizacion notarial de documentos que acreditan posesion de
vehiculo de uso particular para turismo

REF. Memorandum Electrénico N' 00373-201g-3H0300
Memorandum Electrénico N' 00078-201 9-3H0301
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Callao, 2 8 AGO2019
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Sobre el particular, esta Intendencia Nacional ha emitido el Informe N' 13Z -2019-

SUNAT/340000,medianteel cual se absuelve lo solicitado, el que se le remite adjunto
para su consideracién y los fines que estime convenientes. b

Atentamente,

SCT7FNM/jlvp
CA239-20D.
CA242-20D.
CA243-20D.
CA244-2019
CA245-200.






