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MATERIA

Mediante Memordndum Electrénica N° 00055-2018-322000 la Gerencia de
Prevencion del Contrabando y Operaciones Especiales consulta si la informacian
proporcionada en la “Declaracién Jurada de Dinero y/o Instrumentos Financieros
Negociables” se encuentra protegida por la reserva tributaria,

BASE LEGAL

- Constitucion Politica del Pert de 1993. En adelante Constitucién.

- Decreto Supremo N° 133-2013-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Codigo Tributario, publicado el 22.6.201 3, y modificatorias. En adelante, Cadigo
Tributario. .

Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N°® 27806, Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Pablica,
publicado el 24.4.2003, y modificatorias. En adelante, Ley de Transparencia,
Ley N° 27693 Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera, publicada el
11.4.2002, y modificatorias,

Ley N° 28306, Ley que modifica articulos de Ia Ley N 27693, publicada e
29.7.2004 y modificatorias,

- Decreto Supremo N° 195.2013-EF, Heglamento de la Obligacién de Declarar ef
Ingreso o Salida de Dinero en Efectivo y/o Instrumentos Financieros
Negociables Emitidos al Portador, publicado el 1.8.2013.

- Hesolucion de Intendencia Nacional N° 03-2017-SUNAT-5F0000 mediante ia
cual se aprueba el formato "Declaracion Jurada de Dinero vio Instrumentos
Financieros Negociables”, publicada el 4.3.2017.

- Decreto Legislativo N° 1373, Decrelo Legislativo sobre Extincién de Dominio,
publicado e 3.8.2018.

ANALISIS

La Gerencia de Prevencién del Contrabando y Operaciones Especiales mediante
el Informe N° 40-2019-SUNAT-322100, indica que la Fiscalia de Extincidén de

~Dominio ha solicitado remitir las declaraciones de ingreso o salida de dinero en
efectivo y/o instrumentos financieros negociables emitidos al portador; en este
sentido consulta si la informacién contenida en dichas declaraciones se encuentra
bajo la reserva tributaria y en consecuencia deberia requerir se proceda conforme
al literal f) numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Legistativo N° 1373.

Asimismo, sefala que mensualmente reporta a la Unidad de inteligencia
Financiera la informacion de las declaraciones antes mencionadas, por lo que se
consulta si procede remitir la informacion referida al origen del dinero pues el
articulo 85 del Cédigo Tributario establece que la informacion relativa a la fuents
de renta estd protegida por la reserva tributaria,
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Acceso a la informacion

£1 numeral 5 del ariculo 2 de la Copstitucion establece que toda persona
tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacion que requisra
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido. Se exceptia la informacién que afecta la intimidad
personal y la que expresamenie se excluya por ley o por razones de
seguridad nacional. El secreto bancario y la reserva tributara pueden
levantarse a pedido del juez, del fiscal de la Nacion, o de una comision
investigadora del Congresa con arreglo a ley y siempre que se refieran al
caso investigado.

En este sentido, es clara la norma constilucional al senalar que las
entidades publicas lienen la obligacidn de entregar 1a informacién que
poseen a toda persona que la requiera, salvo las referidas a la intimidad
personal; a la vez, puntualiza las condiciones para levantar 8l secrelo
bancario y tributario.

El ejercicio del derecho al que se refiere el numeral 5 del articulo 2 de la
Constitucidn se encuentra desarrollado en la Ley de Transparencia; sobre el
particular, el numeral 2 del articulo 17 de esta ley prescribe que el derecho
de acceso a la informacion plblica no podré ser ejercido respecto de la
informacién protegida por el secreto bancario, Wibutario, comercial,
industrial, tecnoldgico y bursatil que estan regulados, unos por &l inciso & del
articulo 2 de la-Constitucion, y los demas por la legislacion pertinente,

En cuanto a la materia de extincion de dominio, el fiscal especiaiizado debe
solicitar al juez el levantamiento del secreto bancarin, secreto de las
comunicaciones, reserva tributaria y reserva bursatil, conforme a o

establecido en el literal f) numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Legislativo
N°® 1373,

En relacién a las consultas planteadas se debe precisar que a través de la
Sexta Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 28306
se establece la obligacidn para toda persona, nacional o exiranjera, que
ingrese o salga del pais, de declarar bajo juramento instrumentos financieros
negociables emitidos “al portador” o dinero en efectivo que porte consigo por
sumas superiores a US$ 10,000.00 (Diez mil y 00/100 dolares de los

Estados Unidos de América), o su equivalente en moneda nacional u otra
exiraniara,

Asimismo, mediante la Resolucion de Intendencia Nacional N° 03-2017-
SUNAT-5F0000 se aprueba el formato "Declaracidn Jurada de Dinere y/o
instrumentos Financieros Negociables”, en adelante e formato de la

declaracién jurada, para el cumplimiento de la obligacién mencionada en el
parrato precedente.

La informacién proporcionada san el formato de la declaracion jurada no

constituye secreto comercial, bancario, industrial, lecnoldgico o bursall, por
fo que a continuacidn se debe analizar i califica comg reserva tributaria.
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3.2 Reserva tributaria

El primer parrafo del articulo 85 del Cédigo Tributario indica que tendra
caracter de informacion reservada, y Unicamente podra ser utilizada por la
Administracién Tributaria, para sus fines propios, la cuantia v la fuente de las
rentas, ios gastos, la base imponible o, cualesquiera otros datos relativos a
ellos, cuando estén contenidos en las declaraciones. Uno de los rubros del
formato de la declaracién jurada, se encuentra referido a “Fuente/Origen
espeacifico del dinere”.

Al respecto, debe entenderse como fuentede larenta a la actividad, derecho
0 bien concreto que genera la misma, siendo que la reserva tributaria
protege la informacion que permita identificar con exactitud Ia operacién,
esto es, el tipo de acto juridico y el bien respecto del cual recae, es decir, si
la informacién es general o no permite la identificacion exacta de la fuente,
no se vulnera la reserva tributaria’

En ese orden de ideas, si bien Ia informacion solicitada en el formato de la
declaracion jurada respecto a "Fuente/Urigen especifico del dinerc”, exige
que se detalle en forma especifica el origen del dinero, en la medida que
dicha informacion no permite identificar con exactitud ia fuente de ia renia,
No se encuentra bajo la reserva tributaria. Por ejemplo, se pusde declarar
que el origen del dinero proviene de un arrendamiento, venta o trabajo psro
no se brinda la ubicacion o individualizacion del bien, la identificacién de las
partes intervinientes en el contrato de arrendamiento, venta o frabajo; o el
total de la merced conductiva o de la remuneracion pactada, enire olra
informacion.

Sobre ia base de Io anteriormente sehalado, es factible proporcionar Ja
informacién del formato de la declaracién jurada a la Fiscalia de Extincion de
Dominio sin necesidad de efectuar lo establecido en el literal §) numeral 14.1
del articulo 14 del Decreto Legisiativo N® 1373.

3.3 Obligacion de reportar a la Unidad de inteligencia Financiera {UIF-Perd

La UlF-Pert se encuentra encargada de recibir, analizar, iratar, evaluar y
transmitir informacién para la deteccién del lavado de activos ylo del
financiamiento del terrorismo; siendo una de sus facultades solicitar
informes, documentos, antecedentes vy todo olro slemento gue estime Ot
para el cumplimienic de sus funciones, a cualguier organismo publico del
Gobierno  Nacional, Regional y Local, instituciones Yy  empresas
pertenecientes a éstos, y en general a foda institucién o empresa del Estado
sin excepcion ni reserva alguna, en el marco de lo establecido en la
Constitucion, y a todas las personas naturales o juridicas privadas, aui@ngg
estan obligados a proporcionar la  informacién requerida  bajo
responsabilidad. No puede oponérsele reserva alguna en materia de acceso
a fa informacién, dentro de las limitaciones establecidas en la Constitucién,
bajo responsabilidad.

Y Memordndum Choular MY 0012017 SUNATSDIOOD mwdionte ¢ cunl se dfunde s Lineamientos para el
ratamionto de informacion protegida por ia reserve Windarnia
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Al respecto, el articulo 5 del Decreto Supremo N® 195-2013-EF, Heglamento
de la Obligacion de Declarar ef Ingreso o Salida de Dinero en Efectivo yfo
instrumentos Financieros Negociables Emitidos al Portador, sefiala que los
registros que genera la SUNAT como consecuencia de la recepcion de los
tormatos de la declaracién jurada seran enviados a la UiF-Per( dentro de los
cinco primeros dias calendaric del mes siguiente a su recepcion, sin
perjuicio del envio en forma fisica que debera efectuarse en el plazo de
quince dias calendario del mes siguiente.

En consecuencia, la obligacidn de la SUNAT de remitir la informacion de los
formatos de la declaracion jurada a la UIF-Per( se encuentra amparada en
ia norma, no pudiéndose oponer reserva alguna mas aun porgue, como se
ha analizado en los parratos que anteceden, la informacion contenida en
dichos formatos no se encuentra protegida por la reserva tributana.

Iv. CONCLUSIONES

Por o expuesio, se concluye:

1. La informacion proporcionada en el formato de la “Declaracion Jurada de

Dinera ylo Instrumentos Financieros Negociables™ para el cumplimiento de la
obligacion de declarar el ingreso o salida de dinero en efectiva y/o
instrumentos financieros negociables emitidos al portador no se encuentra
prolegida por la reserva tributaria, en ese sentido, es factible proporcionar
dicha informacién a la Fiscalia de Extincién de Dominio.

2. La SUNAT se encuentra obligada a remitir a la UIF-Perlt la informacion

contenida en el formato de la “Declaracién Jurada de Dinero ylo Instrumentos
Financieros Negociables”, consolidada en reportes y también en forma fisica,
de acuerdo a lo establecide en el articulo 5 del Decreto Supremo N° 185-
2013-EF, Reglamento de la Obligacién de Declarar el Ingreso o Salida de
Dinero en Ffectivo y/o Instrumentos Financieros Negociables bmitdos al
Portador.

Caliao, U3 SET 2019
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MEMORANDUM N° 7%/ 5 -2019-SUNAT/340000" 1117 L),

i

A : GIOVANNI ANGEL GUISADO ZULOAGA
Gerente de Prevencion del Contrabando vy Operaciones Especiales
DE : SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanera
ASUNTO ; Consulta sobre reserva fributaria
REF. : Memorandum Electrénico N°® 00055-2019-322000
FECHA : atlao,
Callao. 0 3 seT, 2019

Me dirijo a usted en atencién al documento de Ia referencia, mediante &l cual consulla sifa
informacion contenida en la “Declaracion Jurada de Dinero y/0 instrumentos Financieros
Negociables” se sncuentra protegida por la reserva tributaria ¥ en consecuencia s pronede
atender los requerimientos de informacién formulados por la Fiscalia de Extincién de
Dominio, asi como continuar con la remisidn de los reportes de dicha informacién a la UIE.
Perd.

Sobre el particular se adjunta al presente el Informe Miz{ 54 2018-SUNAT/340000 ermitido
por esta Intendencia Nacional, mediante el cual se remite nuestra opinidn en relacion al
tema en consulla para su consideracién v los fines Gue astima conveniente.

Atentamente,

SCTHPMsv



