1. MATERIA

Se formulan diversas consultas sobre los sujetos pasibles de sancion porla comision de la
infraccion vinculada al delito de contrabando que esta previsto en el literal d) del articulo 2
de la Ley de los Delitos Aduaneros, en el supuesto de que se transporte mercancias de
procedencia extranjera en una motonave en calidad de encomienda que no fue sometida

al ejercicio del control aduanero, nifigura consignada en el manifiesto de carga.

11. BASELEGAL

Decreto Legislativo N' 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

Decreto Supremo NO004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
NO27444 Ley del Procedimiento Administrativo General; en adelante TUO de la LPAG.
Ley N' 28008, Ley de los Delitos Aduaneros; en adelante LDA.

Decreto Legislativo N' 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en
las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias
y Guardacostasl en adelante D. Leg. N' 1147.

Decreto Supremo N' 015-2014-DE, Reglamento del Decreto Legislativo N' 1147; en
adelante Reglamentodel D. Leg. N' 1147.

Ley N' 28583, Ley de Reactivacion y Promocion de la Marina Mercante Nacionall en
adelante Ley N' 28583.

Decreto Supremo N' 014-2011-MTC, Reglamentode la Ley N' 28583.

Decreto Supremo N' 014-2006-MTC, Reglamento de Transporte Fluvial.

111.ANALISIS

| ¢, Corresponde sancionar administrativamente por la comision de la infraccion
prevista en el literal d) del articulo 2 de la LDA, al remitente de una mercancia que
es transportada en una motonave en calidad de encomienda, que hubiera sido
identificadacon una guiainternao una guiade reC|boque difierandel
comprobante de pago emitido?

Al respecto, debe sefialarse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la
LGA, para que un hechosea calificado como infraccion debe encontrarse previsto como tal
en laley antes de su realizacion, precisandose en su articulo 189 que su determinacion es
objetiva; aunado a lo cual, debemos mencionar que el ejercicio de la potestadsancionadora
del Estado se rige -entre otros- por el principio de causalidad previsto en el numeral 8 del

articulo248 del TUO de la LPAG, segun el cual la responsabilidaddebe recaer en quien
realiza la conducta constitutiva de infraccion sancionablel

Dentro de este contexto, debemos sefalar que de conformidad con el literal d) del articulo
2 de la LDA, la acciéon de "con(iucfén cua/qu/eme(i/ode franspode hacerc/rcu/ardentro de/
territorio nacional. embarcar, desembarcar o transbordar mercancias, sin haber sido sometidas a!

e/arce/odecontroaduanero” constituye una modalidad del delito de Contrabando -si su valor
es mayora cuatro UIT- o de infraccionadministrativasi, de conformidadcon lo sefialado
en el articulo 332del mismo cuerpo legal, su valor no supera la referlda cantidad.

| Véase el fundamento juridico 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional -Exp. N' 8957-2006-PA/TC, del 22.03.2007
Principios de la potestad sancionadora administrativa
11. Los principios que orientan la potestad sancionadora establecen facultades paradeterminar infracciones administrativas
e imponer las sanciones correspondientes
La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida porlos principios de legalidad, tipicidad, debido procedimiento,
razonabilidad, tipicidad, irretroactividad, causalidad, presuncion de licitud, entre otros.
2"Articulo 33. Infraccién administrativa
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En el caso de la infraccion administrativa, el articulo 35 de la LDA sefiala que ésta sera

sancionada conjunta o alternativamente con las sanciones de comiso; multa; suspension o
cancelacion definitiva de licencias, concesiones 0 autorizaciones pertinentesl| cierre

temporal o definitivo del establecimientos internamiento temporal del vehiculo con el que se
cometio la infraccion.

Especificamente, en relacién al sujeto sobre el que recae la responsabilidad por la comisién
de la infraccidn antes mencionada, debe tenerse en cuenta que de conformidad con lo
sefialado en el Informe Técnico Electronico N' 00017-2010-3U0010 (seguimiento defecha
0107.2010), la Division Juridico Penal de la Intendencia Nacional Juridica emitié opinién

legal que fue incorporada al Memorandum Circular Electrénico N' 0003-2010-304000,
emitido por la Oficina de Coordinacionde Aduanas, estableciéndosecomo criterio lo
siguiente':

'Por ultimo podemos indicar que en el supuesto consultado, el sujeto activo que comete
la infracciontipificadaen el literald) del articulo2 de la LDA en concordanciacon lo
dispuestoen el articulo33 de !a precitada ley es el que remite la encomienda, en razén
de quedicho sujeto hace circular dentro del territorio nacional, mercancia que no fue

sometida al ejercicio del control aduanero utilizando como medio el envio de la precitada
encomienda

En ese sentido, considerandoque el area consultantehace referenciaa una mercancia
gue estransportadaen una motonaveen calidadde encomiendague esta circulando
dentro del territorio nacional, sin haber sido sometida al ejercicio del control aduanero; y
gue ademas, damos por descontado que el valor de la mercanciaantes aludida no supera
las cuatro UIT, tenemos que se habra configurado la infraccion prevista en el literal d) del
articulo2 de la LDA, de modo que la atribucionde responsabilidaddebe recaer
estrictamente en la persona que remitié la mercancia en calidad de encomienda, lo que
debe ser establecidoy debidamente acreditado por la Administracion Aduanera sobre la

base de los mediosde pruebaque puedaactuardentro del procedimientcadministrativo
sancionador.

Ahora bien, en cuanto a la discrepancia entre los datos de la guia interna de reciboy el
comprobante de pago, debemos relevar que nos referimos a documentos que tienen
finalidades diferentes, asi mientras la guia interna nos permite identificar al remitente que
hace circular la mercanciadentro del pais, el comprobantede pago se presentacomo
sustentode su adquisiciéren el pais,debiéndoseelevarque el ingresolegal de las
mercanciasno se acreditacon la presentaciénde comprobantesde pago emitidosen el
pais, sino con la documentacion aduanera que acredita que la mercancia se sometié a una
destinacionaduanera en virtud a la cual se encuentra habilitada a ser comercializada

libremente en el pais4

Asimismo, en el Informe N' 060-2015-SUNAT/5D1000 emitido por la Gerencia Juridico
Aduanera se hace referenciaa la diferencia entre el remitentede la encomienday la

consignatariade la mercancia que se atribuye la propiedad de la encomienday presenta
un comprobantede pago emitidoa su nombre, asi se reconoce la posible configuracion del
literal d) del articulo 2 de la LDA en la persona del remitente, mientras que respecto al

Constituyen infraccién administrativa los casos comprendidos en los articulos 1', 2', 6' y 8' de la presente Ley cuando el
valor de las mercancias no exceda de cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias, sin perjuicio de lo dispuestoen el articulo
3' de la presente Ley". (énfasis agregado)

3Tal como se sefiala en el InformeN' 60-2015-SUNAT/5DI 000 emitido porla Gerencia Juridico Aduanera (ahora Intendencia
Nacional Juridico Aduanera)

' Criterio que también es plasmado en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N' 05336-A-2006 y 02782-A. Asimismo, la Corte
Supremaen la Casacion N' 136-2015-Cuscosefiala que, incluso en los casos en los que se hubiera efectuadouna
adquisicion de Duefia fe (y por la cual se ha extendido un comprobante de pago valido), no es posible dejar de lado que
dicha adquisicion se centra sobre un bien ilicito (bien fnfrfnsecamente de/fcffvoingresado de Confradar7doyjue no puede
circular legalmentel por loque corresponde sudecomiso.
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propietario se sefiala que lainfraccidn vinculada a la receptacion aduanera prevista en los
articulos 6 y 33 de la LDA requiere para su configuracion que, no solo se hayaadquirido la

mercancia, sino que quien la adquirié tuviera conocimiento de o debiera presumir que las
mercancias provenia de los delitos contemplados en la LDA.

Aunado a lo anterior, es pertinentemencionarque si bien en el presentecaso las
mercancias objeto de la infraccién administrativa no han sido consignadas en el manifiesto

de carga de la motonave, sino que Unicamente se cuenta con una guia de recibo interno
(documento sinvalor tributaria o aduanero), no corresponde a esta Intendencia determinar

si es que este Ultimo documento es suficiente para verificar quien es la persona
responsable de lainfraccién, sino que ello debera ser evaluado en cada caso particular, en

funcion con los demas medios de pruebaque contribuyan a generar conviccion respecto al
hecho investigado por la Administracién Aduanera.

Al respecto, cabe agregar que de conformidad con lo sefialado por el Tribunal Fiscal en
reiteradajurisprudencia;. corresponde al presunto infractor aportar los medios de prueba
suficientes e idéneos que sirvan para acreditar que la mercancia incautada ingreso
legalmente al pais y que cuenta con la documentacién legal que ampare su libre transitol
caso contrario, quedara objetiva y plenamente demostrado que dicha mercancia proviene

%?rgstocrielitos contempladosen la LDAy la responsabilidadadministrativadel presunto

Portanto, podemos concluir que efectivamente el sujeto activo de la infraccidn descrita en
el literald) del articulo2 de la LDA es el remitentede una mercanciatransportadaen
calidad de encomienda,y puede suceder que sea distinto al propietarioque figura en el
comprobante de pago, no obstante, no corresponde a esta instancia legal determinar el
valor probatoriodel documentocon el que se identificaal remitenteJo que deberaser
evaluado en cada caso particular.

2 ¢ Corresponde sancionar administrativamente por la comision de la infraccién
previstaen el literal d) del articulo 2 de la LDA, al tripulante de una motonave
designado para recibir una mercancia en calidad de encomienda, respecto de
aquellas mercancias que no hayan identificado al remitente y que se encuentren
registradas con guia interna o guia de recibo que difieran del comprobante de
pago emitido y que asu vez no se encuentren manifestadas?

3 ¢ Corresponde sancionar administrativamente por la comision de la infraccion
prevista en el literal d) del articulo 2 de la LDA, al Patron o Capitan de una
motonave, que es quien tiene mayor responsabilidad, portransportar mercancias

de procedencia extranjera registradas con una guia interna o guia de recibo y no
se encuentren manifestadas?

En relacion a estas dos interrogantes, cabe indicar de manera preliminar que el literal d)
del articulo 2 de la LDA antes citado se aplica conjuntamente -entre otros- con los articulos
39 y 41 de la precitada ley, cuyos textos son los siguientes (énfasis agregado):

"Articulo 39. Sanciones
Las personas (ue transportan mercancias vinculadas a la infraccion

administrativa  tipificada en la presente Ley tendran ias siguientes sanciones.
a. Slse tratade persona natural se le suspenderala licencia de conducir por
un afio, registrandose la sanciébn como antecedente en el Registro de Conductores.

5Véase, entre otras, las RTF N' 04661-A-2006, 5336-A-2006, 02782-A-2007, 04647-A-2017 y 08476-A-2017
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En casode que dichapersona preste sewicios, bajo cualquieformao
modalidad para una personajuridica dedicada al transporte,se le suspendera
cinco(5) afiosla licencia de conducir. )
Asimismo, en ambos casos, le corresponderd una multa por una suma
%u_ivalente ados veces los tributos dejados de pagar.(. ..)'6

b. Sise tratade personajuridica, le corresponderainamulta por unasuma
equivalente a dos veces los tributos dejados de pagar.
En caso de concurrencia de responsabilidadesla obligaciénsera solidaria”.

Articulo 41. Internamiento defmedio de transporte

cuando las Empresas de Servicio Publico de Transporte de Pasajeros o

Carga a través de sus conductores, cualesquiera que sea el vinculo contractual,

transportistagdividuale® particularesutilicen su vehiculoparala comision

de las infracciones establecidasen la presenteley, se les aplicaranas

siguientes sanciones:

a. Internamiento del vehiculo porun periodo de sesenta(60) dias calendario.
Si se cometiera nuevamentela misma infraccion, corresponderael

internamiento del vehiculo por un periodo de ciento veinte (120) dias calendario,

incrementandose en sesenta (60}dias calendario por cada reincidencia.

En caso de que el medio de transporte hubiera sido acondicionado o modificado
en su estructura original para la comision de la infraccidn, el propietario del
vehiculo debera reacondicionar e! mismo a su estado original, antes de ios plazos
establecidosen !as literales anteriores, segin sea el caso.
Si el medio de transporte hubiese sido acondicionadopor segunda vez,
corresponderéel internamientodel vehiculo por un periodo de ciento ochenta
SSO)dias calendario, siempre que pertenezca al mismo propietario.

e no modificarsgu estructuran un plazomaximale treinta(30)dias
calendario, se fe sancionara con el comiso de! vehiculo

Como se aprecia, estas disposiciones legales contienen las siguientes sanciones

Suieto activo Sancion distinta a la oecuniaria Sancion pecuniaria
Persona natural que no presta Suspensionde Licenciade Conducir Suma equivalente a dos

servicios a una persona juridica porun afo, que se registraen €  veces los tributos dejados de
dedicada al transporte Reaistro de Conducto res

Persona natura que presta Suspensiénde Licenciade Conducir Suma equivalentea dos

servicios a una persona juridica E{orcjnc%(?ﬁos. qaje seregistraen e  veces los tributos dejados de
dedicada al transporte eaistrodeConductores aar

Persona juridica (empresa de Internamiento del vehiculo por un Suma equivalente a dos
sevicio publico de transportede periodo de sesenta (60) dias veces los tributos dejados de
pasajeros o de carga) que utilice ~calendario pagar

su vehiculo parala comision de
una infraccion administrativa

En este punto, es de relevar que respecto de la infraccion administrativaque se deriva del
inciso d) del articulo 2' de la LDA, sancionable conforme a los articulos 39' y 41' antes
citados, esta Intendenciaha emitido reiterados pronunciamientos' sobre la atribucion de
las responsabilidadegue son aplicablesal pasajerop al choferdel vehiculoo a la
empresa transportista (natural o juridica) que presta el servicio de transporte terrestre, en
concordancia a las pautas contenidas en el Informe N' 053-2004-SUNAT/2B4000, las

6"Articulo 40. Reincidencia
Si se volviese a cometer una infraccionde la misma naturalezaen el periodode un afio a partirde la fecha enque se
impuso la Gltima sancién, corresponderaaplicar una multa equivalente a cuatro veces los tributos dejados de pagar,
incrementandose en dos veces por cada reincidencia".

r Informe N' 083-2016-SUNAT/5DI 000, 122-2016-SUNAT/5DI 000, entre otros
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mismasque fueron puestasen conocimientode las Intendenciasde Aduana a través de
los Memorandum Circulares N' 014-2007-SUNAT/300000 y 001-2010-SUNAT/3000008

En efecto, en el Informe N' 053-2004-SUNAT/2B4008e dictan las pautas para la
atribucion de responsabilidades del chofer, las que se sefiala son también aplicables para

la responsabilidadde la empresade transporte (personanatural o juridica) conforme se
transcribe a continuacion:

"3.2 Responsabilidad def chofer, conductor del vehiculo:

El conductoo choferdel "serviciinterprovincidé transportde pasajerog/o

mercancias" es responsable del transporte de las mercancias que lleva a cabo en su

propio vehiculo o en el de la empresa que fo contrata, si al momento de intervenirse e!

vehiculo se encuentra bienes que son objeto de infraccion y que por ejemplo.

- Estan ubicados en }oslugares distintos af de! equipaje de los pasajeros, de acceso
solo para el conductor, como por ejemplo e! lugar donde se guardanlas herramientas,
o las llantas de repuesto

- En lugares especialmente acondicionador o habilitados en el vehiculo para generar
]gl ig%go, como por ejemplo la modificacion de su estructura para habilitar un "doble

on

- No estan declarados como equipaje (aun cuando tengan las caracteristicas}, ni
manifestados como carga.

- No constituyen "Equipaje". - Mercancias manifestadas como carga y que no hayan
estado sujetas a control aduanero".

En ese orden de ideas, considerando que en el presente caso se hace referencia al envio
de una encomienda que se transporta en una motonave fluvial, la misma que el inciso m)
del articulo Il del Reglamentode Transporte Fluvial define como una embarcaciéncon
propulsién apta para transportar pasajeros y carga, podemos colegir que resultaran
igualmente aplicables las pautas antes atadas que de manera general regulan la atribucién
de responsabilidades del chofer y la empresa transportista en lo que resulte pertinente.

Efectuadadicha aclaracion,tenemos que en el presentecaso se consultasi es posible
imponer al Sobrecargo o tripulante, asi como al Patron Fluvialo al Contramaestre Fluvial9
de una motonave, las sanciones establecidasen los articulos39y 41 de la LDA, por la
comision de la infraccion administrativa prevista en el literal d) de su articulo 2.

Sobre el particular, es importante tener encuenta, en principio, que conformea lo dispuesto

por el articulo 5 del Reglamento de la Ley N' 28583, "/aMar/r?@Wercanf®/acfonatomprende
losbuquesde banderanacionallos centros de formacion profesional en MarinaMercante, el

capitan, los oficiales y la tripulacién peruanos, los servicios de transporte acuético y las

actividadesconexas, asi como !a industria de fa Construccion Nava! y servicios conexosy e!

empresariado dedicado a esta actividad".

Por su parte, el articulo 416 del Reglamento del D. Leg. 1147, estableceque "e/persor?ale
la Marina Mercante Naciona! en el ambito fluvial es aquel que posee el titulo y libreta de

embarcolo expedido reglamentarlamente por la Autoridad Maritima Nacional. segin corresponda,
para desempefiarse en naves fi7uvia/e¢énfasis agregado)"

8Si bien estas pautas se basaron en el Decreto Supremo N' 009-2004-MTC, fueron ratificadas por el Informe N' 140-2015-
SUNAT/5DI 000, habiéndomeindicado en este dltimo que dichos criterios continGan vigentes, no obstante la derogacién del
referido Decreto Supremo por el Nuevo Reglamento Nacional de Administracion de Transporte.

9Tienen lacalidad de "conductores” de la nave (lo que no debe confundirse con sutimonel), por ser quienes ejercen el mando
sobre la tripulacion y dirigen la nave al puerto de destino (conformea lo previsto por el literal a del articulo 399 del
Reglamento del D.Leg. N' 1147).

10Se entiende por:
Libreta de embarco: [AHDocumento de identidad del personal acuatico otorgado por la Autoridad Maritima Nacianal, de

acuerdo con lo especificado porla normativa nacional y la Organizacion Internacional del Trabajo

Titu[o de competencia: [A]] Titu]o expedido y refrendadopor ]a Autoridad Maritima Nacional para capitanes, oficialesy
operadores (...), que faculta a prestar servicio en el cargo respectivo y desempefiar las funciones previstas para el nivel de
responsabilidad especificado.(énfasis agregado).
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Complementanttoanterior el articulod17y el numerad22.1del aRicul@l22 del
precitado Reglamento clasifican al personal de la Marina Mercante en el ambito fluvial y
sefialan cudles son sus facultades, pudiéndose apreciar al personal de cubierta que
comprende al patron fluvial de primera, segunda y tercera, asi como al contramaestre

fluvial, quienesejercenel mandode las navesfluvialesy se diferenciarenfunciénal
arqueo brutode lanave, sumado a lo cual, setiene a los oficiales de maquinas que dirigen
las salas de maquinas,y finalmente, el personal de marineria,dentro de los cuales se
encuentrael auxiliar de motoristafluvial, y el marinero fluvial, este Ultimo entre otras

funciones, presta servicios a bordo comotimonel"

En concordanciaon lo sefialado,el numeral422.2 del articulo422 del Reglamentan
comento estipula que "/as obligac/onesy responsabilidadede /os patronesy
contramaestres fluviales son las queel Reglamento establece paralos capitanes mercantes,
con /as resfrfcc/ones /nherenfes a /a natura/eza" (énfasis agregado). Asimismo, por mandato
del literal a) del articulo 399 del Reglamentodel D. Leg. N' 1147, es inherente al cargo de
Cap\\art' mercerel mandosobre la tripulacion y dirigir la nave al puertode destino".

En ese sentido, se observaque el Patrén Fluvial o al Contramaestre Fluvial se equipara a
un Capitan que ejerce el mando de latripulacion y dirige la nave al puerto de destino, de
modo que tienen la calidad de "conductores” de la nave (lo que no debe confundirse con
su timonel), debiéndose precisar que en el ambito fluvial, dentro de la legislacién nacional,
no se reconoce la denominaciénde sobrecargo (entendidacomo la que corresponderia al
responsable de la carga de un barco), a diferencia de lo cual, tenemos al tripulante de la
nave, que actda pororden o disposiciénde quien la tiene bajo su mando, es decir, en
representacién del Patron Fluvial o el Contramaestre Fluvial.

Enlo que respecta al servicio de transporte de personas y mercancias en el medio acuatico,
el articulo 31 del Reglamento del D. Leg. N' 1147 dispone que "Toda nave o afiefacfo maya/
gue se encuentre en el medio acudatico realizando cualquier tipo de navegacién o actividad,
debe cumplir con lo dispuesto en la normativa nacional(...) acercadel transporte acuatico

(...). (énfasis agregado).

Lo sefalado anteriormentedebe ser concordadocon lo dispuesto por la Ley N' 28583,
cuyo objeto es promover la Marina Mercante Nacional maritima, fluvial y lacustre. Asi, el
articulo 3 de la precitada norma estipula que su ambito de aplicacion son los navieros
nacionales, las empresas navieras nacionales': y las naves de bandera peruana que

realizan transporte acuético de personas o mercancias en trafico nacional (cabotaje) e
internacional.

Precisamente, la Cuarta Disposicion Final del Reglamento de la Ley N' 28583 establece
gue eltransporte fluvial y lacustre se rige por lo dispuestoen su propio Reglamento, siendo
que, por expreso mandato de la Quinta Disposicion Complementaria Final del precitado
Reglamento, lo dispuesto en dicho Reglamento se aplicasin perjuicio de lo establecido en
la LGAY su Reglamento.

Por consiguiente, queda claro que corresponde al Patron Fluvialo al Contramaestre Fluvial
cumplir las obligaciones que imponen la LGA, su Reglamentoy la LDA, en concordancia
con lo sefialado en el literal i) del articulo 400 del Reglamento del D. Leg. N' 1147 segln

Diccionario de la Real Academia: Timonel: Personaque gobierna eltimén de la nave

12E] articulo 4 de la Ley bajoanalisis precisa que se entiende por/Vav/e/o/Vac/ona/o Empresa/Vav/era/Vac/onal'.Alapersona
natural de nacionalidad peruana o persona juridica constituido en ei Per((. .-) que se dedique ai servicio dei transporte
acuatico en trafico nacional Qsabotaje y/o trafico internacional (...) y haya obtenido el correspondiente Permiso de
Operacion de/a Direccfér}Genera/ de Transp04e '4cuéffco”(énfasis agregado)
De acuerdo conlo dispuestopor el numeral 6.1 del articulo 6 de laLey N' 28583 "E/ Pem7/sode Operan/énes /a aufoi7zac/on
administrativacon plazo indefinido para ejercer actividades de transporte maritimo, fluvial y lacustre queotorga la Direccion
Genera/de Trarlspode Acuéffco a un nav/eronacfona/ o empresa naviera nac/orcal(...)".(énfasis agregado)
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el cual, el Capitan debe cumplir las obligaciones que impusieren las leyes y reglamentos
de navegacion, aduanas, sanidad y demas pertinentes13

De las normas antes glosadas, podemos colegir que en el ambito fluvial es perfectamente
posible que se exija al naviero nacional o a la empresa naviera nacional, que presta el
serviciode transporte de pasajeros o de carga en trafico nacional o internacional, el estricto
cumplimiento de lo dispuesto en la LGAY su Reglamento, estando obligados a someter al
control aduanero o averiflcar que las mercancias que transportan hayan sido sometidas al
control de la Autoridad Aduanera conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del

articulo 100 de la LGA, segun el cual, todo medio de transporte, mercancia o persona que
ingrese o0 salga del territorio aduanero debe someterse al control aduanero

De este modo, si de acuerdo a lo sefialado por el area consultante, en el presente caso se

transportaban mercancias de procedencia extranjera (encomienda) en calidad de carga, el

transportista tenia la obligacion de manifestarlas, de lo contrario resultara imputable de

responsabilidad el conductor de este vehiculo por la Infraccion prevista en el literal d) del

articulo 2 de la LDA, si se cumple con las condiciones sefialadas en el Informe N' 053-

2004-284000 antes mencionado, sumado a las evidencias de los hechos producidos en

cada caso concreto, los que deben generar la conviccion respectode la responsabilidad
objetiva del conductor o del transportista a que duden las Resoluciones N' 08429-A-2015

y 09449-A-201 5 del Tribunal Fiscal.

En ese sentido, de haberse verificado la comision de la infraccion administrativaantes
aludida, y resultar aplicables las sanciones pecuniarlasy no pecuniarias previstasen la
LDAal Patron Fluvial o al Contramaestre Fluvial, debe procederse a suspender los Titulos
de Competenciajue les han sido otorgadospor la AutoridadCompetenteasi como
disponer se inscriba dicha sancién en el Registro que al efecto lleva la Direccion General
de Capitanias y Guardacostas; habida cuenta que resulta legalmente posible considerar
gue el Patron Fluvialo el ContramaestreFluvialtienen la calidad de conductores" de la
motonave; y el Titulo de Competencia, la de una licencia de conducir.

En igual sentido, se ha entendido que el literal €) del articulo 35 de la LDA autorizael
internamientotemporal de vehiculos en general; por lo que se encontrarian comprendidas
en sus alcances las embarcaciones 0 naves aluviales (que pueden subsumirse dentro del
concepto de vehiculo de transporte acuatico de personasy mercanciasutilizado para
cometer una infraccién administrativa)'s

En consecuencia, conforme a lo sefialado en el Informe N' 210-2018-SUNAT/340000

emitido por esta Intendencia, resulta perfectamente posible que, en el ambito fluvial, en
aplicacionde lo dispuesto por el literald) del articulo 2 concordante con los articulos 35, 39

y 41 de la LDA, la Administracion Aduanera sancione a quien conduce una nave (sea el
Patrén Fluvial o el Contramaestre Fluvial) con la suspension de su licencia (en este caso,
el Titulo de Competencia) extendida a su favor, por haber incumplido lo dispuesto por el
segundopéarrafodel articulo 100 de la LGA o por haber incurrido en alguna de las

3Las obligaciones y responsabilidades del Capitan se establecen en el Subcapitulo X del Capitulo | (Personal de la Marina
Mercante Nacional) del Reglamento del D. Leg N' 1147 (articulos 397 al 411)I habiéndomeprevisto enel literal i) del articulo
400 que el Capitan es el representante del propietario y el delegado de ia autoridad publica (sic)para conservar e! ordeny
la disciplina en la nave. Tiene las siguientes obligaciones:"i. Cumplir las obligaciones que impusieren las leyes 'y
reglamentos de navegacioén, aduanas, sanidad y demas pertinentes

14 ElI Diccionario de la Real Academia Espafiola define conduc/r de la siguiente  manera:
1. tr. Transportar a alguien o algo de una parte a otra. 2. tr. Guiar o dirigir a alguien o algo hacia un lugar

5Lo sefialado armoniza a cabalidad con lo dispuesto por el articulo 41 de la LDA, elarticulo 22 del RLDA y los numerales 6
al 8 del literal D.I del Literal D) del Procedimiento Inmovilizacién-Incautacion y Determinacion Legal de Mercancias
CONTROL.PE.00.01Si bien en el segundo parrafodel articulo22 del RLDAy en los numerales? y 8 del literal D.| del
ProcedimientoCONTROL.PE.00.01se hace referencia expresa-entre otros- a la "placade rodaje, marcay modelodel
vehiculo¢llo en nadamodificda interpretaciogue se ha efectuadohabidacuentaque se tratade un aspecto
estrictamente operativo referido a la forma de ejecutar la sancién de suspension o cancelacion de una licencia, mas no a
su determinacion (aspecto sustancial a material).
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modalidadesdel delito de contrabando previstasen el articulo 2 de la LDA, normas legales
gue, pormandatodel literali) delarticulo400 del Reglamentodel D. Leg N' 1147, tienela
obligacién de cumplirdasimismo, resulta procedente disponer se inscriba dicha sancién en

el Registro que a tal efecto lleve la Direccidon General de Capitanias y Guardacostas
(DICAPI)

V. CONCLUSIONES

Porlas consideraciones legales expuestas, concluimos que

| Corresponde sancionar administrativamente por la comisién de infraccion previstaen el
literal d) del articulo 2 de la LDA al remitente de una mercancia que es transportada en
una motonave en calidad de encomienda, sin haber sido sometida al ejercicio del control
aduanero, correspondiendo evaluar en cada caso particular, el valor probatorio del
documento con el que se identifica al remitente.

2 Corresponde sancionar con la suspension de su Titulo de Competencia, al Patron Fluvial
o al Contramaestre Fluvial, que conduce una nave, cuando se demuestre que ha
cometido la infraccién prevista en el literal d) del articulo 2 de la LDA.

3. Corresponde sancionar con el internamiento de la nave, a laempresade servicio publico
de transportede pasajeros o carga, cuando se demuestreque se ha cometido la
infraccion prevista en el literal d) del articulo 2 de la LDA utilizando el medio de transporte.
(nave) de propiedad de dicha empresa.

4 No corresponde aplicar las sanciones antes sefialadas a un tripulante de la nave, que
actlta por orden o disposicion de quien latiene bajo su mandos debiendo el Patron Fluvial
o el Contramaestre Fluvial instruir a los tripulantes -que actian en su representacion-
sobre sus obligacionesy responsabilidadesal prestar el servicio de transporte de
pasajeros o de carga.

| G seT. 2019

iQiiBONiiiHAE iIHAiXNI

SCT/JARIjlvp
CA264-201 9. CA266-201 9. CA267-201 9
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A MOISES ABRAHAM CARLOS CARLOS
Intendente de la Aduana de Iquitos

DE SONIA CABRERA TORRIANI
Intendente Nacional Juridico Aduanero

ASUNTO Traslado de mercancias como encomiendas
REF. Memorandum Electrénico N' 00443-2019-3L0500
FECHA Callate,

18 SET2019

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual se
formulandiversas consultas sobre los sujetos pasibles de sancién por la comision de

la infraccionvinculadaal delito de contrabando,en el supuestode que se transporte
mercancias de procedencia extranjera en una motonave en calidad de encomienda

qgue no fue sometidaal ejerciciodel control aduanero,ni figura consignadaen el
manifiesto de carga.

Sobre el particular, esta Intendencia Nacional ha emitido el Informe N' 1Z"I(--1 -2019-

SUNAT/340000,mediante el cual se absuelve lo solicitado, el que se le remite adjunto
parasu consideraciény losfines que estime convenientes.

Atentamente,

SUPERIN7HD

SCT/JARA4Iv

CA264—20£.
CA266-20D.
CA267-20D.



