INFORMEN'/ 53-2019-SUNAT/340000

1. MATERIA

Se solicita opinidn respecto de las consultas 5 y 6 formuladas por la Procuraduria
Publica Especializada en Delito de Lavado de Activos y Procesos de Pérdida de Dominio
del Ministerio del Interior, respecto a si eltraslado transfronterizo de dinero no declarado
configura un delito tributariol y, asimismo, si la adquisicion o traslado de bienes del
exterior sin pasar por los controles aduanerosy sin efectuar el pago de los tributos
correspondientes, configura delito tributario o aduanero.

11BASELEGAL

Decreto Legislativo N' 1053, Ley General de Aduanasl en adelante LGA.

Ley N' 28008, Ley de los Delitos Aduanerosl en adelante LDA.

Decreto Supremo NO006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
NC27444 Leyde Procedimiento Administrativo Generalaen adelante TUO de la LPAG.
Ley N' 28306,que modificala Ley N' 27693 Ley de Creaciénde la Unidadde
InteligenciaFinancieraseen adelante Ley N' 28306.

Decreto Legislativo N' 1106, que aprueba el Decreto Legislativo de lucha eficaz
contra el lavado de activos y otros delitos relacionados con la mineria ilegal y el crimen
organizador en adelante Decreto Legislativo N' 1106.

Decreto Legislativo N' 1249, Decreto Legislativo que dicta medidas para fortalecer la
prevencion,deteccion y sancion del lavado de activos y el terrorismol en adelante
Decreto Legislativo N' 1249.

Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N' 495-
2008/SUNAT/A,que aprueba el Instructivo para el ingreso y salida de billetes de

Banco con curso legal transportadoscomo carga, DESPA-IT.00.07&n adelante
Instructivo DESPA.IT.00.07

11ANALISIS

| ¢ Eltraslado transfronterizo de dinero no declaradaonfiguraun delito
aduanerol?

Antes de atender la presente consulta, cabe sefialar que de acuerdo con lo dispuesto
en los numerales 72.1y 72.2 del articulo 72 del TUO de la LPAG, la competencia de las
entidades tiene su fuente en la Constituciény en la ley, y es reglamentadapor las
normas administrativas que de aquéllas se derivan; pudiendo la entidad, en ejercicio de
esta potestad reglamentaria, distribuir entre sus unidades organicas las atribuciones
propias de su competencia funcional.

Complementando lo antes indicado, el numeral 76.1 del articulo 76 de la norma
mencionada sefiala que el ejercicio de la competencia es una obligacién directa del
organo administrativo que la tenga atribuida, encontrandose comprometido a actuar
dentro del &mbito de su competencia2Iméxime si con ello se cifie estrictamente al

| Teniendo en cuenta la competenciade esta Intendencia Nacional Juridico Aduanera, se procederaa analizarsi se

configuraun delito aduanerol quedandoa la IntendenciaNacionalJuridico Tributaria determinarsi se pudierao no
configurar un delito tributario

2Asi lo establece el numeral | del articulo 86 de dicha ley,
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principiode legalidad,recogidopor el inciso 1.1 del numeral | del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, que estipula que las autoridades deben actuar dentro

de lasfacultadesque le han sido atribuidasy de acuerdoa losfines paralosque les
fueron conferidas.

En ese contexto, cabe sefialar que conforme a lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 245-AE concordante con el literal d) del articulo 245-AF del ROF de la SUNAT,
corresponde a esta Intendencia Nacional emitir opinién legal con caracter vinculante en
relaciéna las consultas formuladas por los érganos y unidades organicas de la SUNAT
gue versen sobre el sentido y alcance de las normas vinculadas a la materia aduanera,
mas no otorga facultad para interpretar los alcances de normas penales que
especificamente no regulan la materia aduanera, tal como ocurre en el presente caso,
en el que se consulta respecto al traslado transfronterizo de dinero, cuya tipificacion
legaly sancién se encuentran previstos en normas distintas a las aduanerasl motivo por
el cual, al absolver esta consulta nos limitaremos a interpretar el sentido y los alcances
de las normas aplicables en el ambito aduanero.

Dentrode este marco legal, debemos sefalarque el articulo 3 del Decreto Legislativo
N' 1106, actualmente, establece lo siguiente:

"Articulo 3.- Transporte,traslado, ingreso o salida por territorio nacional de
dineroo titulos valoresde origen ilicito

El que transportao trasladaconsigo o por cualquier medio dentro del territorio
nacionaldinero en efectivo o instrumentos financieros negociables emitidos
"al portador" cuyo origen ilicito conoce o debia presumir, con la finalidad de evitar
la identificacion de su origen, su incautacion o decomisol o hace ingresar o salir
del pais consigo o por cualquier medio tales bienes, cuyoorigenilicitoconoce
0 debia presumir, con igual finalidad, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de ocho ni mayorde quince afiosy con ciento veinte a trescientos
cincuentadias multa e inhabilitacionde conformidad con los incisos 1), 2) y 8) del
articulo 36 del Cdédigo Penal."

(Enfasis agregado)

Como se aprecia de la norma antes citada, el ingreso o salida de dinero en efectivo o
de instrumentosfinancieros negociables emitidos "al portador" de origen ilicito, configura
la comisionde una acciénque en el &mbito del derecho penal se sanciona bajo el tipo
especial del delito de lavado de activosly no como delito aduanero.

Debe tenerse en cuenta a tal efecto, que en el caso de los delitos aduaneros tipificados
en la LDA, el bien juridico tutelado es la represion del ingreso transito o salida ilegal de
mercanciasdel territorio nacional,y que en el caso especial del dinero, la Nota
Complementaria Nacional | del Capitulo 49 del Arancel de Aduanas de manera expresa
prea\sa que "Elingreso y salida a territorionacionalde los billetes de banco de curso legal de
cualquier pais, no esta sujeto alas formalidades aduaneras querigen el ingresoy salidade

mercancias. La SuperintendenciaNacional de Aduanas y de Administracion Tributaria(SUNAT)
aprobaralas formalidadessimplificadas para estos efectos.

Cabe mencionar, que las mencionadas formalidadesse encuentran previstasen el
InstructivoDESPA-IT.00.07s0lo para el caso del dinero con curso legal que arribe a
territorio nacional en condicion de mercancias lo que no aplica al dinero que, a manera
de monedacon cursoy con valor financiero, puedan portar los viajeros, en cuyo caso las
obligaciones yformalidades que se deben cumplir para su ingreso a territorio nacional, se
encuentran reguladas por las normas sectoriales correspondientes.
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Asitenemos, que la Ley N' 28306, que modificé la Ley N' 27693y creé la Unidad de
Inteligencia Financiera del Pera (UIF-PERU), como una entidad con personeria juridica
de derecho publico, dotada de autonomia funcional, técnica y administrativa, encargada
de recibir, analizar, tratar, evaluar y transmitir informacién para la deteccion del lavado
de activos o del financiamiento del terrorismo, asi como coadyuvar a la implementacion
por parte de los sujetos obligados del sistema, para detectar operaciones sospechosas
de lavado de activos o del financiamiento del terrorismo; establece en su Sexta

Disposicion Complementaria, Transitoriay Final " 8...) /a ob/liac/6n de dec/arar e/
ingreso o salida de dinero o instrumentos negociables del pais (...)"\ \aque,\Dega
de las modificaciones introducidas por la Cuarta Disposicién Complementaria

Modificatoria del Decreto Legislativo N' 1106, que asu vez fue modificada por el articulo

4 del Decreto Legislativo N' 12493,quedé redactada de la siguiente manera (parte
pertinente) :

"Sexta: Obligacionde declararel ingreso y/o salida de dinero en efectivoo
instrumentos financieros negociables emitidos "al portador"

6.7 Establézcasela obligacion para toda persona, nacional a extranjera, que
ingrese 0 salga del pais, de declarar bajo juramento instrumentos
financieros negociables emitidos "al portador" o dinero en efectivo que
porte consigo por sumas superiores a US$ 10,000.00 (Diez mil y 00/100 délares
de los Estados Unidos de América), o su equivalente en monedanacional u otra
extranjera.

6.2. Asimismo, queda expresamente prohibido para toda persona, nacional o
extranjera, que ingrese 0 salga del pais, llevar consigo instrumentos
financieros negociables emitidos 'al portador" Q dinero en efectivo por
montas superiores a US$ 30,000.00 (Treintamll y 00/100 dodlares de los Estados
Unidosde América) o su equivalente en moneda nacional u otra extranjera. El
ingreso o salida de dichos impones debera efectuarse necesariamente a través de
empresas legalmente autorizadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS)para realizar ese tipo
de operaciones.

6.3. En casode incumplimientode lo dispuesten los parrafogprecedenteda
Sueerintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
rVien nn '

a. La retenciontemporaldel montointegrale dinercen efectiv de los
instrumentos financieros negociables emitidos "al portador”, en caso se haya
omitido declarar o declarado falsamente, y la aplicacién de unasancion
equivalente al pago del treinta por ciento(30aZaylel valor nQ declarado,
como consecuenciade la omision o falsedad del importe declarado bajo
juramento por parte de su portador.

b La retenciéon temporal del monto de dinero en efectivo o de los
instrumentos financieros negociables emitidos "al portador" que exceda
los US $30,000.00 (treinta mil y 00/100 do6lares de los Estados Unidos de
América) o su equivalente en moneda nacional u otra extranjera (. ..).

El dinero en efectivo y/o instrumentos financieros negociables emitidos "al

portador" retenidos se mantienen en custodia en el Banco de la Nacion, por cuenta

de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos

de Pensiones (SBS), hasta el pronunciamiento que realice el Ministerio Publico o

el Poder Judicial.

La SUNAT informara inmediatamente a la U{F-PerGsobre la retencion

efectuada.

Corresponde al portador acreditar ante la UIF-Perd, el origen licito del dinero en

un plazo maximo de tres(3) dias habiles de producida la retencion.

3En adelante Sexta DCTyF de la Ley N' 28396 y sus normas modificatorias
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6.7). La devolucion, por parte de la SBS, del dinero en efectivoy/o instrumentos
financieros negociables emitidos "al portador” retenidos procede cuando no se
hainiciado investigacion fiscal y se ha acreditado su origen licito ante la UIF-
Peru, cuando se ha dispuesto el archivo definitivo firme de la investigacion fiscal
0 exista resolucién judicial firme que resulte favorable al intervenido. Cuando se
configure cualquiera de estos supuestos y el intervenido no haya cumplido con el
pago de la sancidn administrativa,la SBS procede a descontar esta suma del
monto retenido al momento de la devolucién, instruyendo su transferencia a favor
dela SUNAT. (...)"

(Enfasisafiadido)

Como queda claro, la obligacibnadministrativacontenidaen la Sexta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N' 28396 y sus normas modificatorias
consiste basicamente en lo siguiente:

. Obligacionde toda personanacionalo extranjerague ingreseo salga del paisde
declarar bajojuramento los instrumentos financieros negociables emitidos al portador
(en adelante IFN) o el dinero en efectivo que porte consigo por sumas superiores a
US $ 10,000 o su equivalente en moneda nacional o extranjera.

. Prohibicion de llevar consigo dinero en efectivo o IFN por montas superiores a US $
30,000 o su equivalente en moneda nacional o extranjera.

. Obligacién de canalizar el ingreso o salida de dinero en efectivo o IFN por impones
superiores a US $ 30,000 a través de empresas legalmente autorizadas por la SBS
para realizar ese tipo de operaciones.

Ahorabien,en casode incumplimientde la obligacionreferidaa la declaraciorde
dinero en efectivo o de los IFN que porte consigo el pasajero por sumas superiores a
#S$ 10,0000 su equivalente, correspondera a laSUNAT proceder a su retencion dando
zcuenta de ello a la UIF, sin perjuicio de aplicar una sancion (multa administrativas)
equivalente al 30% del valor no declarado de conformidad con lo sefialado en el literal

a) numeral 6.3 de la Sexta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N'
28396 antes transcrita.

De lo sefialado, podemos colegir que el traslado transfronterizo de dinero se encuentra
previsto y penado por el articulo 3 del Decreto Legislativo N' 1106, no configurando
delito aduanerol asimismo, la obligacion establecida en la Sexta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N' 28306 y sus modificatorias constituye

una obligacion de naturaleza administrativa,cuya sancion tendra necesariamenteel
mismo caracter.

2. ¢La adquisicion o traslado de bienes del exterior sin pasar por los controles

aduanerosy sin efectuar el pago de los tributos correspondientes, configura
delito aduanero?

Sobre el particular,cabe mencionarque el articulo2 de la LGA define la "destinacion
aduanera" como la manifestacionde voluntad del declarante expresada mediante la
declaraciéon aduanera de mercancias, con la cual se indica el régimen aduanero al que

' Enel mismo sentido se ha pronunciado esta Intendencia Nacional en el Informe N' 030-2014-SUNAT/4B4000.

5En los Informes N' 126-2017-SUNAT/340000, 29-2013-SUNAT/4B4000 y 094-2013-SUNAT/4B4000, esta Intendencia
Nacionalha dejado sentado el criterio que "... la naturalezajuridica de lasobligaciones establecidas enlas normas legales
jadministrativao tributaria) se extiendea las infraccionesque tipifican su incumplimiento,asi como a sus respectivas
sanciones
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debe ser sometidala mercanciadebiéndoserecisarque de conformidadon lo
dispuesto por el articulo 47 de la LGA, "/as mercancias que ingresar o sa/en de/ ferfiforfo
aduanero por las aduanas de la Republica deben ser sometidasa los regimenes aduaneros
sefialados en esta seccidn. Las mercancias sujetas a tratados o convenios suscritos por el Perd
se rigen por /o dfspuesfo en e//os" (negritas agregadas).

Como se aprecia de esta disposicion, sistematicamente ubicada en el Titulo | de la
SeccionTercera (RegimenesAduaneros) de la LGA, cuando el legislador se refiere al

fmfam/endmluane/dp hace establecienda obligatoriedatk sometetas
mercancias que ingresan o salen del territorio aduanero a los regimenes sefalados en

la LGAI lo que permite afirmar que el tratamiento aduanerose refiere a la regulacion
normativade las relaciones juridicas que se establecen entre la Administracion
Aduanera y las personas naturales o juridicas que intervienen en el ingreso,

permanencia, traslado y salida de las mercancias al y desde el territorio aduanero.

Enadicién a lo anterior, cabe sefialar que, dentro del &mbito aduanero, la Seccion Sexta
de la LGA regula de manera especial el régimen tributario aduanero que resulta de
aplicacion, identificAndolocon la obligacion tributario aduanera, regulando en sus
articulos 139 al 149 losaspectos vinculados a dicha obligacion, los casos en que se
produce su nacimientoy laforma de su determinacionl lo que permite afirmar que, en
estricto, la obligacion relativa al pago de los derechos arancelariosy demas tributos 'y
cuando corresponda, multas e intereses’, configura un vinculo juridico especial entre el
declarante y la administracion aduanera, que solo nace en los supuestos previstos en el
articulo 140 de la LGA, y que en consecuenciaes distintodel tratamientoaduanero

dispensado respecto de las mercancias sometidas a la potestad aduaneray que no
necesariamente determina el surgimiento de dicha obligacién.

De lo expuesto, fluye con claridad la diferencia que existe entre lo que la LGA entiende
por tratamiento aduanero (régimenaduanero aplicable a una mercanciacon motivo de
su ingreso, permanencia, traslado y salida al y desde el territorio aduanero) y tratamiento
tributario (que regula el pago de la obligacion tributaria aduanera y de los recargos).

En concordanciacon lo antes expuesto, el articulo 49 de la LGA regula el régimen de
importacién para el consumo, en los siguientes términos:

"Articulo 49'.- Importacién para el consumo

Regimen aduanero que permite el ingreso de mercanciasal territorio aduanero para su
consumo, luego del pago o garantia segin corresponda, de los derechos arancelarios y

demas impuestos aplicables, asi como el pago de los recargas y multas que hubiere, y del
cumplimientode las formalidadesy otras obligaciones aduaneras.

Las mercancias extranjeras se consideraran nacionalizadas cuando haya sido concedido
el levante

De la disposicién antes citada se aprecia que la norma que regula el régimende
importacion para el consumo exige tanto el cumplimientode las formalidadesy otras
obligaciones aduaneras (tratamiento aduanero), como el pago de los derechos
arancelarios y demas impuestos aplicables, incluyendo los recargos 'y multas que
correspondan (tratamientotributario)l lo que pone en evidencia que resulta
imprescindibleque una mercanciaque ingresa al pais no solo deba ser sometida a un

6Lo dicho puede extenderse mufaf/s mufand/s, a los recargos, que son definidos por el articulo 2 de la LGA como todas
las obligaciones de pago diferentes a las que componen la deuda tributaria aduanero relacionadas con el ingreso y la
salida de mercancias.
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régimen aduanero, sino que, respecto de ella, debe procederse al pago de los tributos
correspondientes, conforme a ley.

En ese sentido,los articulos1, 2, 4 y 5 de la LDA establecenque se configuranlos
delitos de Contrabando y Defraudaciéonde Rentas de Aduanas, en los siguientes casos
(énfasis agregado):

"Articulo 1. Contrabando

El que se sustrae7 elude o burla el control aduaneroingresandomercanciasdel
extranjero o las extraedel territorionacionalo no las presenta para su verificacion o
reconocimiento fisico en las dependenciasde la AdministracionrAduanerao en los
lugares habilitados para tal efecto, cuyo valor sea superior a cuatro(4) Unidades
/miosf/fijas 7Hhufa/fas, (...)" (Enfasis afiadido).

"Articulo 2. Modalidades de Contrabando

Constituyen modalidades del delito de Contrabando (...)

a. Extraer, consumir, utilizar o disponer de las mercancias de la zona primaria
delimitada por la Ley General de Aduanas o por leyes especiales sin haberse

autorizado legalmente su retiro por la Administracion Aduanera. (. ..) _
e. Intentar introducir o introduzca al territorio nacional mercancias con efusion o

burla del control aduanero utilizando cualquier documento aduanero ante la
,/4dminisfrac/6n .4duanera". (Enfasis afadido) .

"Articulo 4. Defraudacion de Rentas de Aduana

El que, mediante tramite aduanero, valiéndose de engafio, ardid, astucia u otra forma
fraudulentadejade pagaren todo o en parte los tributos u otro gravamero los
derechos antidumplng o compensatorlos que graban la importacion o aproveche
ilicitamente una franquicia o beneficio tributaria (...)".(Entes\s abad\do).

"Articulo 5. Modalidades de Defraudacion de Rentas de Aduana

Constituyen modalidades del delito de Defraudaclén de Rentas de Aduana (. ..):

a. Importar mercanciasamparadasen documentos falsos o adulterados o con
informacion  falsa en relacion con el valor, calidad, cantidad, peso, especie,
antigliedad, origen u otras caracteristicas como marcas, codigos. series, modelos, que
originen un tratamiento aduanero o tributaria mas favorable al que corresponde a los
/enesde su /mpo/racion. r...)".(Enfasis afiadido).

De lo expuesto, se concluye que el ingreso de bienes desde el exterior, sin haber
pasado los controles aduaneros o burlandolosol asi como el dejar de pagar en todo o en
parte los tributos que conformea ley corresponden,valiéndose para ello de engafio,
ardid astucia u otra forma fraudulenta, puede configurarlos delitos aduanerosde
Contrabando o de Defraudacién de Rentas de Aduanas, previstos y penados en la LDA.

V. CONCLUSIONES

En mérito a las consideraciones expuestas en el rubro analisis del presente informe se
concluye lo siguiente:

7La ocultacion o sustraccion de mercancias a la accién de verificacién o reconocimiento fisico de la aduana, dentro de
los recintos o lugares habilitados, equivale a la no presentacién

" En caso el valor de las mercancias sea inferior o igual a cuatro UIT, eventualmente podria configurarse una infraccion
administrativa, cuya sancion es de competencia de la Administracion Aduanera

6/7



1.El traslado transfronterizo de dinero se encuentra previstoy penado por el articulo 3
del Decreto LegislativoN' 1106, no asi por el articulo | de la LDA; motivo por el cual
dicha conducta no configura un delito aduanero.

2.El ingresode bienes desde el exterior, sin haber pasado ios controles aduaneros o
burlandoloslasi como el dejar de pagar en todo o en parte los tributos que
corresponden conforme a ley, valiéndose para ello de engafio, ardid astucia u otra
forma fraudulenta, puede configurar los delitos aduaneros de Contrabando o de
Defraudacion de Rentas de Aduanas, previstos y penados por la LDA.

CaIIao,'
03 ocT.2019
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A ENRIQUE PINTADO ESPINOZA
Intendente Nacional Juridico Tributaria

DE SONIA CABRERA TORRIANI

Intendente Nacional Juridico Aduanero
ASUNTO Traslado transfronterizo de dinero
REF. Cargo N' 000126-2019-7T2000

Exp. N' 000-URD001-2019-572211-3(copia)

FECHA Callao, 03 ocT2019

Me dirijo a usted con relacional documentode la referencia, mediante el cual se
solicita nuestra opinion en relacién con la quinta y sexta consultas formuladas por la
ProcuraduriaPublica Especializadaen Delito de Lavado de Activos 'y Procesos de
Pérdida de Dominio del Ministerio del Interior, respecto a si el traslado transfronterizo
de dinero no declarado conflgura un delito tributaria; y, asimismo, si la adquisicion o
trasladode bienesdel exteriorsin pasar por los controlesaduanerosy sin efectuarel
pago de los tributos correspondientes, configura delito tributario o aduanero.

Sobre el particular, esta Intendencia Nacional ha emitido el Informe N' /g:3 -2019-
SUNAT/340000, mediante el cual se absuelve lo solicitado, el que se le remite adjunto
para su consideracion y los fines que estime convenientes.

Atentamente,
NORAOP: 8pA'r6fREUN
I\ITilly)::evil'P= FfiIE JIT.
In endencial.¢t. [ dal Juridico Adtianer
Iwll.'i;l i c14UaCl¢H.A).JIiT4 beA. . 44AS
SCT/JAR/jlv
CA285-2019

CA287-2019



