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MATERIA:

Mediante Informe técnico electronico N° 00008-2019-314200 la Divisién de Procesos
de Fiscalizacion Aduanera y Atencién Fronteriza consulta sobre la atencion de la
solicitud de transparencia respecto a la entrega a un ciudadano de copia del
procedimiento especifico “Seleccion de acciones de control aduanero”, CONTROL-
PE.01.01 (version 3).

BASE LEGAL.:

- Constitucion Politica del Perti de 1993. En adelante, Constitucion.

- Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado
el 24.4.2003, y modificatorias. En adelante, TUO de la Ley de Transparencia.

- Procedimiento especifico “Seleccion de acciones de control aduanero”, CONTROL-
PE.01.01 (version 3). En adelante el procedimiento.

ANALISIS:

La Division de Procesos de Fiscalizacion Aduanera y Atencién Fronteriza formula
consulta con relaciéon a la atencion de la solicitud de transparencia respecto a la
entrega a un ciudadano de copia del procedimiento, a fin de determinar si:

1. ¢El supuesto descrito en la presente consulta se encuentra previsto en algunos de
los supuestos de excepcion del TUO de la Ley de Transparencia u otro
dispositivo aplicable al presente caso?

2. De resultar negativa la interrogante 1 ;Es posible no hacer entrega de la
informacién solicitada argumentando que revela la estrategia de la gestion del
riesgo al interior de la institucion, o un supuesto conflicto de intereses aun cuando
el usuario solicitante no registre actividades de comercio exterior?

3. ¢(Legalmente es posible que la Administracién pueda tachar la informacién que
como resultado de una evaluacion previa considere sensible, a fin de entregar
unicamente al solicitante la informacién que se considere como no sensible?

3.1 Supuestos de excepcion previstos en el TUO de la Ley de Transparencia
El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo
que suponga el pedido. Se exceptluan las informaciones que afectan la intimidad
personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional.

El ejercicio de este derecho fundamental se encuentra desarrollado en el TUO de
la Ley de Transparencia y sobre el particular, los articulos 15 al 17 establecen de
forma pormenorizada los supuestos de excepcion por considerarse informacion
clasificada como secreta, reservada o confidencial, acogiendo entre estos las
excepciones senaladas en norma constitucional.
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En este sentido, el articulo 15 del TUO de la Ley de Transparencia' se refiere a
las excepciones relacionadas a informacion clasificada como secreta por tratarse
de temas de seguridad nacional, asi como respecto a las actividades de
inteligencia y contrainteligencia.

De igual forma, el articulo 16 de la mencionada norma? se refiere a las
excepciones vinculadas a informacion de caracter reservado, enumerando los
Unicos casos en los cuales se debe aplicar. Asi el numeral 1 del citado articulo
alude a temas de seguridad nacional de orden interno y el numeral 2 concierne a
las acciones externas del Estado relacionadas a su seguridad e integridad.

A continuacién, y en la misma linea, el articulo 17 de la ley precitada® especifica
variados casos en los cuales no puede ser ejercido el derecho al acceso a la
informacioén publica por tratarse de informacion calificada como confidencial.

Cabe senalar que el articulo 18 del TUO de la Ley de Transparencia regula las
excepciones previstas en los articulos 15 al 17, sefialando que son los Unicos
casos en los que se puede limitar el derecho constitucional y por tanto deben
interpretarse de manera restrictiva al constituir delimitaciones al derecho
fundamental. En ese marco, establece que no se puede prescribir ninguna
excepcion al derecho al acceso a la informacién publica mediante norma de
menor jerarquia.

En efecto, la norma constitucional es clara al sefialar que las entidades publicas
tienen la obligacion de entregar la informacion que poseen a toda persona que la
requiera, salvo aquella exceptuada en el TUO de la Ley de Transparencia,
excepciones que deben ser interpretadas de forma restrictiva.
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Articulo 15.- Excepciones al ejercicio del derecho. El derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido

respecto a la informacién expresamente clasificada como secreta, que se sustente en razones de seguridad nacional, en

concordancia con el articulo 163 de la Constitucién Politica del Perd, que ademés tenga como base fundamental garantizar

la seguridad de las personas y cuya revelacion originaria riesgo para la integridad territorial y/o subsistencia del sistema

democratico, asf como respecto a las actividades de inteligencia y contrainteligencia del CNI dentro del marco que establece

el Estado de Derecho en funcién de las situaciones expresamente contempladas en esta Ley. (...).

Articulo 16.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién reservada. El derecho de acceso a la informacién

publica no podré ser ejercido respecto de la informacién clasificada como reservada. En consecuencia, la excepcion

comprende Unicamente los siguientes supuestos: 1. La informacién que por razones de seguridad nacional en el &mbito del

orden interno cuya revelacion originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la subsistencia del sistema democratico. (...) 2.

Por razones de seguridad nacional y de eficacia de la accion externa del Estado, se consideraré informacion clasificada en el

ambito de las relaciones externas del Estado, toda aquella cuya revelacién originarfa un riesgo a la seguridad e integridad

territorial del Estado y la defensa nacional en el ambito externo, al curso de las negociaciones internacionales y/o la

subsistencia del sistema democratico. (...).

Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién confidencial. El derecho de acceso a la informacién

publica no podra ser ejercido respecto de lo siguiente:

1.La informacién que contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas como parte del proceso deliberativo y
consultivo previo a la toma de una decisién de gobierno, salvo que dicha informacion sea publica. (...)

2.La informacién protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnolégico y bursatil que estan
regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucién, y los demas por la legislacién pertinente.

3.La informacién vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio de la potestad sancionadora de la
Administracion Publica (...)

4.La informacién preparada u obtenida por asesores juridicos o abogados de las entidades de la Administracién Publica cuya
publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la tramitacién o defensa en un proceso administrativo o judicial, o de
cualquier tipo de informacion protegida por el secreto profesional que debe guardar el abogado respecto de su asesorado.
Esta excepcién termina al concluir el proceso.

5.La informacién referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasién de la intimidad personal y familiar.
La informacién referida a la salud personal se considera comprendida dentro de la intimidad personal. (...)

6.Aquellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por la Constitucién o por una Ley aprobada por el
Congreso de la Republica. (...)
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3.2

3.3

Al respecto, el procedimiento requerido sefala en el rubro “Objetivo”, establecer
las pautas para la administracién de los criterios y herramientas automaticas de
seleccion centralizada utilizadas para la determinacién de los controles
aduaneros; objetivo mediante el cual se coadyuva al cumplimiento de las
funciones institucionales. Por lo cual al momento de su aprobacion mediante la
Resolucion de Intendencia Nacional N° 10-2017/SUNAT/310000, se ordena su
comunicacion mas no su publicacion, en este sentido es un procedimiento de uso
interno.

Es pertinente precisar, que la calificaciéon de uso interno del procedimiento, no lo
constituye “per se” en informacion secreta, reservada o confidencial, sino que
debe evaluarse si la materia que desarrolla se encuentra tipificada en los articulos
15 al 17 del TUO de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, después del andlisis efectuado, se verifica que la informacion
regulada en el procedimiento, no se encuentra contemplada o incursa en ninguno
de los supuestos de excepcion establecidos en los articulos 15 al 17 del TUO de
la mencionada ley.

Finalmente, cabe precisar que el andlisis efectuado, asi como la consecuencia a
la cual se arriba, es coincidente con el realizado por la Divisién de Procesos de
Fiscalizacion Aduanera y Atencién Fronteriza, al sefalar en el numeral 4 del
Rubro Il del Informe técnico electrdnico N° 00008-2019-314200 que una eventual
solicitud al amparo del TUO de la Ley de Transparencia referida a la obtencién
del procedimiento, no se encontraria incursa en ninguno de los supuestos de
excepcion al otorgamiento de la informacién previstos en el numeral 5 del articulo
2 de la Constitucion o en aquellos previstos en los articulo 15 a 17 del TUO de la
precitada ley.

¢Es posible no entregar la informacion solicitada argumentando que revela
la estrategia de la gestion del riesgo al interior de la institucion, o un
supuesto conflicto de intereses aun cuando el usuario solicitante no
registre actividades de comercio exterior?

Conforme al analisis realizado, que la informacién contenida en el procedimiento
revele la estrategia de la institucion respecto a la gestion del riesgo, no es una
situacion que se encuentre tipificada, en el TUO de la Ley de Transparencia,
como excepcion al ejercicio del derecho al acceso a la informacién publica.

De igual forma, el posible supuesto de conflicto de intereses del usuario en
relacién con la informacién solicitada, tampoco se encuentra dentro de los
supuestos de excepcion regulados en los articulos 15 a 17 de la mencionada ley.

Por lo tanto, no puede justificarse una negativa al acceso a la informacién publica
en las situaciones antes senaladas, debiéndose atender la solicitud de
transparencia.

¢Es legalmente posible que la Administracion oculte la informacién que
como resultado de una evaluacion previa considere sensible, a fin de
entregar inicamente la informacion que no se considere como tal?

En el mismo orden argumentativo, el TUO de la Ley de Transparencia regula el
derecho fundamental de acceso a la informacion publica y no prevé la definicion
de informacion sensible sin embargo establece detalladamente las excepciones
que limitan el derecho constitucional bajo comento.
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Por lo expuesto, en virtud de la practica regular, si dentro del contenido o texto
del documento solicitado, se encuentra alguna o parte de la informacion que
encuadre en los supuestos de excepcion previstos en el TUO de la Ley de
Transparencia, puede ser ocultada mediante tachadura u otros medios a fin de
proceder con la entrega del documento solicitado.

Con relacién al procedimiento, tal como se ha sefalado en los parrafos que
anteceden, no existe informacién que encaje en los supuestos de excepcion al
derecho constitucional, por lo cual corresponde la atencion de la solicitud de
transparencia sin tachaduras u otros que oculten informacion.

3.4 Se considera innecesario solicitar opinion a la Direccion de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Ministerio de Justicia

De acuerdo a lo sefnalado, el procedimiento requerido no encuadra en ninguno de
los supuestos de excepcion establecidos en el TUO de la Ley de Transparencia,
por lo que se puede afirmar que no existe razones para negar el acceso al
mismo. Adicionalmente, el area consultante coincide con el analisis y
conclusiones a las que arriba el presente informe.

En este orden de ideas, se colige que no es necesario solicitar opinion a la
Direccion de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Ministerio de Justicia.

IV. CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, se concluye:

1.

El TUO de la Ley de Transparencia es la norma que desarrolla el derecho
fundamental de acceso a la informaciéon publica, en la cual se establecen los
supuestos de excepcién al mismo, los cuales deben ser interpretados de forma
restrictiva.

. La informacion desarrollada en el procedimiento requerido no se encuentra dentro

de los supuestos de excepcion del derecho al acceso a la informacién publica
establecidos en el TUO de la Ley de Transparencia.

Siendo que el procedimiento no se encuentra exceptuado del derecho al acceso a
la informacién publica, debe atenderse la solicitud de transparencia referida al
mismo.

No es necesario solicitar opinion a la Direccién de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Ministerio de Justicia.

Callao, 03 OCT. 2013
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