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INFORME N' 19 D -2019-SUNAT/340000

1. MATERIA

Se consulta si incurre en infraccion el depdsito temporal que por causa imputable al
agente de carga internacional, no cumple con transmitir oportunamente, el ingreso y
recepcion de la mercancia desconsolidada, asi como el acta de inventario de las

mercancias en mala condicién exterior o con medidas de seguridad violentadas.

11. BASELEGAL

Decreto Legislativo N' 1053, Ley General de Aduanas; en adelante LGA.

Decreto Supremo N' 010-2009-EF, que aprueba el Reglamentode laLey General de
Aduanas; en adelante RLGA.

Resolucion de Intendencia Nacional N' 038-2016-SUNAT/5F0000, que aprueba el
Procedimiento General "Manifiesto de Carga" INTA-PG.09 (version 6), recodificado a
DESPA-PG.091en adelante Procedimiento DESPA-PG.09.

Resolucionde SuperintendenciaN' 090-2019-SUNAT, que modifica el Procedimiento
General "Manifiesto de Carga" DESPA-PG.091 en adelante R.S. N' 090-2019-
SUNAT

Decreto Supremo N' 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de laLey
N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; en adelante Ley N' 27444,

111 ANALISIS

¢Incurre en infracciéon el depésito temporal que por causa imputable al agente de
carga internacional,no cumple con transmitir oportunamenteel ingreso y
recepcion de la mercanciadesconsolidada, asi como el acta de inventario de las
mercancias en mala condicién exterior o con medidas de seguridad violentadas?

En principio, cabe indicar que conforme a lo dispuesto en el inciso f) del articulo 31 de la

LGA, los almacenes aduanerostienen la obligacion especifica de "fransmiffo entregara/a
Administracion Aduanera la informacion relacionada con fas mercancias que reciben o debieron

recibir, conforme a }o establecido en ia normativa vigente

La mencionada obligacién se encuentra también establecida en el articulo 108 de la LGA,
donde se sefia\a que "los almacenes aduaneros deben transmitir a la Administraciéon Aduanera
lainformacién relacionada con lacarga que reciben o que deben recibir en los casosy plazos que
establezca el Reglamento, vy enla forma y condiciones que disponga la Administraciéon Aduanera’

Asi, el articulo 147 del RLGA establece los plazos para la transmisién de la informacion
de los actosrelacionadoscon el ingresode mercanciasy medios de transporte a cargo
del almacén aduanero, en la siguiente forma:

a) Ingreso del vehiculo con la carga al almacén aduanero, en el momento que se realice el
ingreso a sus recintosl
Ingresoy recepcién dela mercancia;
1. Enlas viasmaritima,fluvial y terrestre:dentro de las veinticuatro (24)horas
siguientes del ingreso a sus recintos;
2. Enlavia aérea: dentro de las doce (12) horas siguientes al término de la descarga
d Inventariode !a carga arribada en mala condicion exterior o con medidasde
seguridad violentadas, dentro de los dos(2) dias siguientes de su ingreso al

almacén aduanero; v,
d salida del vehiculo con la carga, en ef momento que se realice su salida.
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Adicionalmente. en la via terrestre, los almacenes aduaneros transmiten el términode la
descarga, dentro de las veinticuatro(24) horas siguientes del ingreso a sus recintos

Como se observa, corresponde a los almacenes aduaneros la obligacién de transmitir a
la Administracién Aduanera la informacion de los actos relacionados con elingreso de las
mercancias que reciben o debieron recibir, lo cual de conformidad con los incisos b) y ¢)
del articulo 147 del RLGA antes transcrito y con lo dispuesto en el numeral 13 del literal
A y el numeral 16 del literal B, Seccién VIl del Procedimiento DESPA-PG.09(1)(
comprende entre otros, latransmisién del ingresoy recepciénde la mercancia, asi como
del inventario de aquella que arribo en mala condicion exterior o con medidas de
seguridad violentadas, estableciéndose los siguientes plazos para ese fin:

INFORMACION
Enlasvias maritima, fluvial y terrestre: dentro
de las veinticuatro %4) horas siguientes del
Ingresoy recepciénde la ingresodel dltimo bulto del documentale
mercancia transporte a su recinto

Enlavia aérea: dentro de las doce (12) horas
siguientes altérmino de la descarga.

Inventariode la carga arribada en
mala condicion exterior o con
medidas de seguridad
violentadas

Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes de
su ingreso al almacén aduanero3

Esde relevar que conforme a lo sefialado por esta Intendencia en el Informe N' 108-2018-
SUNAT/340000', el incumplimientode la obligacion establecida en el incisof) del articulo

31y el articulo 108 de la LGA antes citados, configura la infraccién descrita en el numeral

3), inciso f) del articulo 192 de la LGA, que sanciona con multa al almacén aduanero por
no transmitir a la Administracion Aduanera la informacioén relacionada con las mercancias

que reciben o debieron recibir, en relaciona lo cual la Tabla de Sanciones establece una

multade | UIT por no transmitir o no entregar a la autoridad aduanera la informacién
relacionadacon el ingreso y recepcionde la mercanciay otra multa de 0.1 UIT para los
demas casos.

Endicho contexto normativo, se consulta si incurre en infraccion el almacén aduanero que
se encuentra impedido de cumplir con la obligacién de transmitir dentro del plazo

legalmente  otorgado. la informacion de ingreso y recepcion de la mercancia
desconsolidada,asi como el acta de inventario, por encontrarse vinculados a un

conocimientode embarque hijo que el agente de carga internacional no transmite dentro
de los plazos establecidos o lo transmite tardiamente5.

1Modificadoporla R.S. N' 090-2019-SUNAT

2 De conformidad con lo prescrito en el Primera Disposicion Complementaria Final del RLGA, "la SUNAT aprobara los
procedimientos, instructivos, circulares y otros documentos necesarios para la aplicacion de lo dispuesto enla Leyy el
presente Reglamento

3El numeral 13 del literal A de la Seccion VIl del Procedimiento DESPA-PG.09 prevé que, si las depésitos temporales se
encuentran ubicados dentro del terminal portuario, el plazo para transmitir el ingreso y recepcién de la mercancia y el
inventario de lacarga se computa a partir del vencimiento del plazo para la transmisién de la informacién de ladescarga
de la Mercancia por parte del transportista. Asitambién, el numeral 16 del literal B, Seccién VIl del mismo procedimiento
sefialaque silos depésitos temporales se encuentran ubicados dentrodel terminal portuario fluvial, el plazo paratransmitir
elinventario de lacarga se computaa partir delvencimiento del plazo paralatransmision de lainformacion de ladescarga
de la mercancia por parte del transportista.

4Publicado en el portal web de la SUNAT.

5De acuerdocon elarticulo 144 del RLGA, el agente de carga internacional transmite lainformacién del manifiestode carga

desconsolidado en los siguientes plazos
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Sobre el particular,debemos mencionarque en el Informe Técnico N' 040-2019-
SUNAT/312100emitido por la Gerencia de Regimenesy Servicios Aduaneros de la
Intendencia Nacional de Desarrollo e Innovacion Aduanera (INDIA), se describe el

funcionamientodel sistema informatico de la SUNAT para el presente caso, en los
siguientes terminos:

"Que dentro del proceso del manifiesto de carga desconsolidado, el sistema informético

de la SUNAT se encuentra disefiado para validar y aceptar la transmisién del "Ingresoy

Recepcion de la carga desconsolidada" y del "Acta de Inventario de la carga arribada en

mala condiciénexterior o con medidasde seguridad violentadas"a cargo de! almacén

aduanerosiempre que el manifiesto de carga desconsolidadocomprenda la

Lransmisién del documento de transporte master y del documento de transporte
go

Quecuando el agente de cargainternacional no haya cumplido con transmitir el
documento de transporte hijo en el manifiestode carga desconsolidadalentro def
plazo previsto en ef articulo 144 del RLGA, el almacén aduanero se encuentra
imposibilitado de transmitir la informacion del "ingreso y recepcion de la carga
desconsolidada"y del "acta de inventario de la carga arribadaen malacondicion
exterior o con medidas de seguridad violentadas" dentro de los plazos previstos en !os
Incisosb) y c) del articulo 147 del RLGA

Quedicha imposibilidad no se debe auna falta de implementacion informéatica, sino
al incumplimientode }a obligacion de} agente de carga internacionalde transmitir el
documento de transporte hijo, considerando que solo el agente de carga internaciona! es
quien conoce de la existencia de undocumento de transporte hijo asociado al manifiesto
de carga desconso/fiado". (Enfasis afiadida)

En ese sentido, considerando lo sefalado en el Informe Técnico N' 040-2019-
SUNAT/312100 antes mencionado, se aprecia que la obligacién que tiene el almacén
aduanero de transmitir la informacionsobre el ingresoy recepcionde la carga
desconsolidada, asi como el acta de inventario de la mercancia que recepciona, depende
entre otra informacion, del detalle de los documentos de transporte hijo que previamente
debe transmitir el agente de carga internacional, de modo que si este operador nocumple
con dicha transmision, el almacén aduanero tampoco podra realizar la transmisién a su
cargo

En este punto, es de indicar que conforme a lo sefialado en anteriores pronunciamientos
de esta Intendencia@&| derechoadministrativeancionadoes una expresiordel ius

puniendi estatal, por lo que su potestad sancionadora se encuentra sujeta a la aplicacion
de unaserie de principioscomo el de causalldad, contemplado en el numeral 8 del articulo

248 de la Ley N' 27444, segun el cual, "/aresponsal)///daddebe recaer en qu/enreal/zala
conducta omisiva o constitutiva de infraccion sancionable

Precisamente, en el Informe N' 029-2015-SUNAT/5DI 000 se dejé establecido que por el
principio de causalidad, en materia de infracciones, "no es suficfenfe deferm/nar /a exisfenc/a
de una conducta que corresponda a! supuesto de hecho, sino que es necesario comprobar que
la responsabilidad por la misma seaexclusivamente atribuible a un administrado que tenia
el deber de cumplir una obligacion determinada, esto es, la responsabilidadiebe.recaeen
quienrealiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la Infraccion sancionable(plano objetivo),
siendo exigible la culpabilidad s6lo como principio de personalidad de las infraccionesy de
responsabilidad por el hecho, lo que no debe ser confundido con intencionalidad(plano subjetivo),

que es la manifestacionde criterios de imputabilidad,los cuales son ajenos al procedimiento
administrativo sancionador”.

a) En lavia maritima, hasta cuarentay ocho (48) horas antesde la llegadade la nave;
b) En lavia aérea, hasta dos (2) horasantes de la llegadade la aeronaves
c) Enlas demés vias, hasta antes de la llegada del medio de transporte
6 Informes N' 055-2008-SUNAT/2B4000, 095-2016-SUNAT/5DI 000, 029-2015-SUNAT/5DI 000, entre otros
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En armonia con lo antes expuesto, Morén Urbina7sostiene que "r...)hacerresponsab/e
sancionable a un administrado es algo mas que simplemente hacer calzar los hechos enlos tipos
previamente determinados por la ley, sin ninguna valoracién adicional (...)", por \o que no basta
con que se haya producido una accién o una omisién que implique la violacién de una

norma o incumplimientode una obligacion, sino que es indispensable que tal hecho sea
atribuible al infractor.

En ese orden de ideas, dado que en el presente caso se sefiala que el agente de carga
internacional no ha cumplido con transmitir oportunamente el documento de transporte

hijo en el manifiestode carga desconsolidado, siendo esta larazon que impide al almacén
aduanero transmitir la informacion de "ingreso y recepcion de la carga desconsolidada”.

asi como el "inventario de la carga arribada en mala condicién exterior o con medidas de
seguridad violentadas" en los plazos establecidos en los incisos b) y.c) del articulo 147
del RLGA, queda claro que la responsabilidad por este hecho no podriaserle atribuida al
almacén aduanero, puesto que dependia de la actuacion de untercero, como es el agente

de carga internacional, ello en concordancia con el principio de causalidad previsto en el
numeral 8 del articulo 248 de la Ley N' 27444,

En consecuencia, el almacén aduanero no serd pasible de sancién por la comisionde la
infraccion descrita en el numeral 3), inciso f) del articulo 192 de la LGA, en los casos en
los que no transmite oportunamente el ingreso y recepcion de la mercancia
desconsolidada, asi como el acta de inventario de la carga que ingresa a sus recintos, si
es que dicho incumplimiento se produce por encontrarse vinculado al conocimiento de

embarque hijo que el agente de carga internacional transmite fuera del plazo establecido
en lanorma.

V. CONCLUSION

De acuerdo a lo sefialadoen el rubrode andlisis del presente informe, se concluye que el
almacén aduanero no sera pasablede sancién por la comision de la infracciéndescrita en
el numeral 3), inciso f) del articulo 192 de la LGA, en los casos en que transmite
extemporaneamente la informacion de "ingresoy recepcién de la carga desconsolidada
y del "acta de inventario de la carga arribada en mala condicién exterior o con medidas de
seguridad violentadas", por encontrarse vinculados al conocimiento de embarque hijo que
el agente de carga internacionaltransmite tardiamente.

Callao, c3 GcT.2019

CA057-2019
SCT/FNM/jar

7MORON URBANAJuan Carlos. "Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General". Lima. Gaceta Juridica
S.A. Novena Edicion, 2011. pp. 723- 724
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SSSUNAT

"Decenjode la Igualdadde Oportunidadespara mujeresy hombres
"Afo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

Canai, C3 OCTz2elg

Sefior )
FAVIO LEON LECCA
Gerente General

Asociacion peruana de Operadores Portuarios - ASPPOR
Av. Camino Real N' 479 Oficina 701-A San Isidro -- Lima

Presente
Asunto Bultosfaltantes o sobrantes y actas de inventario
Referencia Expediente N' 000-URD003-2019-092078-5

De mi consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia. mediante

el cual se consultasi incurre en infraccién el depésito temporal que por causa imputable al

agente de carga internacional,no cumple con transmitir oportunamente,el ingresoy
recepclonde la mercanciadesconsolidada, asi como el acta de inventario de las mercancias

en mala condicién exterior o con medidas de seguridad violentadas.

Al respecto, se adjunta al presente el Informe N' 1Sc5 -2019-SUNAT/340000 emitido por
festa IInéendencia Nacional, a través del cual se absuelve la interrogante que ha sido
ormulada.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion

Atentamente

04 OCT. 20

CA057-2019
SCT/FNM/jar



